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1. Uvod

Izvies¢e o provedbi politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje ponora staklenickih plinova (u
daljnjem tekstu: Izvjesée) Cini sastavni dio nacionalnog sustava za politike i mjere te projekcije emisija
staklenickih plinova u svezi s ispunjavanjem obveza prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (u daljnjem tekstu: Konvencija) i PariSkom sporazumu. Republika Hrvatska duzna je o
pracenju provedbe ovih politika i mjera te o projekcijama emisija izvjescivati i Europskoj komisiji, na
osnovi zakonodavstva Europske Unije.

Pravna osnova za izradu lzvjes¢a u nacionalnom zakonodavstvu nalazi se u Zakonu o klimatskim
promjenama i zastiti ozonskog sloja (Narodne novine 127/2019).

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca,
direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2003/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa, direktiva Vije¢a 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a — konsolidirani tekst (u daljnjem tekstu: Uredba
(EU) 2018/1999) te Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/1281 od 7. svibnja 2024. o izmjeni
Provedbene uredbe (EU) 2020/1208 o strukturi, formatu, postupcima dostavljanja i reviziji informacija
koje drzave clanice dostavljaju u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca (u
daljnjem tekstu: Provedbena Uredba (EU) 2024/1281) vazedi su propisi Europske unije u kojima su
propisane obveze i nacin izvjeStavanja drzava Clanica.

Sadrzaj lzvjeséa propisan je clankom 18. te Prilogom VI. Uredbe (EU) 2018/1999. IzvjeS¢e o provedbi
politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje ponora staklenickih plinova za 2025. godinu stoga
sadrzi:
— opis nacionalnog sustava za izvjeséivanje o politikama i mjerama i za izvjeséivanje o projekcijama
emisija po izvorima i uklanjanja ponorima staklenickih plinova,

— informacije vezane uz Strategiju niskouglji¢cnog razvoja do 2030. godine s pogledom na 2050.
godinu

— ciljeve politika i mjera,

— opis politika i mjera,

— vrstu instrumenata za provedbu politike i mjera,

— status provedbe politike ili mjera,

— pokazatelje za projekcije u cilju pracenja i procjene napretka u provedbi politika i mjera,

— kvantitativne procjene ucinaka politika i mjera na emisije iz izvora i uklanjanja ponorima
staklenickih plinova,

— ocjenu doprinosa politike ili mjere ostvarivanju Strategije niskougljicnog razvoja do 2030.
godine s pogledom na 2050. godinu

— iznos nacionalne godisnje kvote,
— predvideni napredak u ispunjavanju ogranicenja emisije do iznosa nacionalne godisnje kvote,

— informacije o planiranim dodatnim politikama i mjerama za postizanje veéih ogranicenja emisija
od iznosa nacionalne godisnje kvote,

— informacije u pogledu poveznica izmedu razli¢itih politika i mjera.



2. Nacionalni sustav za izvjesCivanje o politikama i
mjerama i za izvjesCivanje o projekcijama emisija
po izvorima i uklanjanja ponorima staklenickih
plinova

Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije odgovorno je za cjelokupnu nacionalnu politiku zastite
okolisa, ukljucujuéi klimatske promjene te izvjeStavanje o provedbi politika i mjera i o projekcijama
emisija po izvorima i uklanjanja ponorima staklenickih plinova. Zavod za zastitu okolisa i prirode, koji
djeluje u okviru Ministarstva zaStite okolisa i zelene tranzicije, odgovoran je za organizaciju izrade
Inventara emisija staklenickih plinova, prikupljanje podataka, izradu plana za osiguranje i kontrolu
kvalitete i izbor ovlastene institucije za trogodiSnje razdoblje. Takoder, odgovoran je za organizaciju
izrade lzvje$ca o provedbi politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje ponora staklenickih plinova
i lzvijeS¢a o projekcijama emisija staklenickih plinova po izvorima i njihovo uklanjanje ponorima.
AZuriranje navedenih izvjes¢a organizirano je u dvogodisnjim ciklusima, sukladno Uredbi (EU)
2018/1999.

Ekonerg - institut za energetiku i zastitu okolisa d.o.o. je institucija koja je izabrana na javnom natjecaju
za trogodiSnje razdoblje za izradu dokumenta Nacionalnog inventara staklenickih plinova, Izvjes¢a o
projekcijama emisija staklenickih plinova po izvorima i njihovo uklanjanje ponorima te Izvjesca o politici
i mjerama za smanjenje emisija i povecanje ponora staklenickih plinova. Tekuci ugovor istice 2027.
godine kada ce biti objavljen novi javni natjeca.

Sukladno Zakonu o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (Narodne novine 127/2019) za
pradenje i ocjenu provedbe i planiranje politike i mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj te sudjelovanje u pregledu i davanje misljenja na lzvjes¢e o provedbi
politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje ponora staklenickih plinova i Izvjes¢e o projekcijama
emisija staklenickih plinova po izvorima i njihovo uklanjanje ponorima osnovano je Povjerenstvo za
medusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama
(Narodne novine 9/2018). U Povjerenstvo su imenovani predstavnici nadleznih sredisnjih tijela drzavne
uprave na razini pomocnika ministara. Sastav Povjerenstva, poslove i nacin rada povjerenstva odreduje
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za zastitu okolisa.



3. Informacije vezane uz Strategiju niskougljicnog
razvoja do 2030. godine s pogledom na 2050.
godinu

Hrvatski Sabor je 2. lipnja 2021. godine usvojio Strategiju niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do
2030. s pogledom na 2050. godinu.

Strategija niskouglji¢cnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu
(Narodne novine 63/2021) temeljni je dokument kojim ¢e se obveze smanjenja emisija staklenickih
plinova prenijeti u odredene sektorske politike. Cilj Strategije niskougljicnog razvoja je postizanje
konkurentnog niskougljicnog gospodarstva do 2050. godine, u skladu s Europskim strateskim
smjernicama i sukladno obvezama iz Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC).

Strategija je temeljni dokument u podruéju ublazavanja klimatskih promjena te krovna gospodarska,
razvojna i okoliSna strategija. Strategija otvara prilike da se inovacijama, prijenosom naprednih
tehnologija i strukturnim promjenama potakne rast gospodarstva.

Strategija niskouglji¢nog razvoja daje osnovu za politicke odluke i smjernice koje ¢e morati provoditi svi
sektori gospodarstva, pocevsi od energetike, prometa, industrije, zgradarstva, gospodarenja otpadom,
poljoprivrede, turizma, usluga, a kako bi se znadajno smanjile emisije stakleni¢kih plinova. Strategija
niskouglji¢nog razvoja treba omoguciti tranziciju prema niskouglji¢cnom i konkurentnijem gospodarstvu
Ciji se rast temelji na odrzivom razvoju.

Za postizanje ciljeva ambicioznijeg scenarija iz Strategije niskougljicnog razvoja kojim se do 2050. godine
postiZze smanjenje emisija od 80% u odnosu na 1990. godinu, postoje veliki izazovi, no analize pokazuju
da ¢e ulaganja i provedba Strategijom utvrdenih mjera uzrokovati porast svih najvaznijih
makroekonomskih pokazatelja u Republici Hrvatskoj.

Provedba Strategije niskouglji¢nog razvoja usko je povezana s Integriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planom Republike Hrvatske za razdoblje 2021. — 2030. (NECP), koji definira specifi¢ne ciljeve
i politike za smanjenje emisija. NECP pruza okvir za pracenje napretka i prilagodavanje mjera kao
odgovor na tehnoloski napredak i socio-ekonomske promjene. Redovite procjene i azuriranja
osiguravaju da Hrvatska ostaje na putu prema svojim klimatskim ciljevima uzimajuéi u obzir nove izazove
i prilike.

Financijska potpora za provedbu Strategije niskougljicnog razvoja dolazi iz razli¢itih izvora, ukljucujudi
Fond za pravednu tranziciju EU-a, Modernizacijski fond te nacionalna ulaganja. Ta su sredstva klju¢na za
financiranje istrazivanja i razvoja zelenih tehnologija i inicijativa za izgradnju kapaciteta.

Prijelaz na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika predstavlja izazove, ukljucujuci financijska ogranicenja,
administrativne sloZenosti i potrebu za tehnoloskom transformacijom. Medutim, donosi i znacajne
mogucnosti, poput otvaranja radnih mjesta u zelenom sektoru, povecane energetske neovisnosti i
poboljsanog javnog zdravlja zbog smanjenog onecis¢enja zraka. Predanost Hrvatske Strategiji
niskouglji¢cnog razvoja naglasava njezinu ulogu u doprinosu cilju klimatske neutralnosti EU-a uz
poticanje odrzivog gospodarskog rasta i zastite okolisa.



4. Politike i mjere ukljucene u projekcije

4.1. Opcenito

Politike i mjere koje su predmet ovog izvjeséa uklju¢ene su u scenarij projekcija 's postoje¢im mjerama'’
i scenarij 's dodatnim mjerama’ u lzvjes¢u o projekcijama emisija staklenickih plinova po izvorima i
njihovo uklanjanje ponorima. Navedeno izvjesce je izradeno kao poseban dokument.

Politike i mjere za smanjenje emisija iz izvora i povecanje ponora staklenickih plinova prikazane su
odvojeno po sljedec¢im sektorima:

— energetika,

—  promet,

— industrijski procesi i upotreba proizvoda,
— otpad,

—  poljoprivreda,

—  koristenje zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstvo (LULUCF — eng. Land use, land use change
and forestry),

— ostale (medusektorske) politike i mjere.

Mjere opisane u nastavku preuzete su iz NECP-a i iz zakonodavstva Republike Hrvatske ili EU koje
doprinosi smanjenju emisija stakleni¢kih plinova.

Predstavljene politike i mjere uklju¢uju ne samo one s najznacajnijim utjecajem smanjenje emisija
staklenickih plinova, vec i druge mjere koje bi mogle imati vrlo nizak ili teSko mjerljiv utjecaj na emisije
staklenickih plinova.

U Hrvatskoj se velina mjera provodi na nacionalnoj razini, ¢esto na temelju EU i nacionalnog
zakonodavstva. No, postoji i odredeni broj mjera koje se provode na lokalnoj razini, a nositelji provedbe
su jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave. Jedinice podruc¢ne i lokalne samouprave mjere
i njihovu provedbu prilagodavaju specificnim potrebama i obiljezjima svojih zajednica. Sinergija i
suradnja izmedu nacionalnih i lokalnih mjera vazna je za postizanje sveobuhvatnih i ucinkovitih politika
i inicijativa povezanih s klimatskim promjenama.

4.2. Energetika

Vazne trenutno aktualne strategije i planovi ukljucuju Strategiju niskougljicnog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (Narodne novine 63/2021), Strategiju energetskog
razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu (Narodne novine 25/2020),
Dugorocnu strategiju obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine (Narodne novine 140/2020),
Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. do 2030.
godine.

Usvojen je niz programa iz podrudja energetske ucinkovitosti: Program razvoja kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama za razdoblje od 2021. do 2030. godine (Narodne novine 143/2021), Program
suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koristenje obnovljivih izvora energije u stambenim
zgradama na potpomognutim podrudjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje do 2025.
godine (Narodne novine 143/2021), Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrudjima za



razdoblje od 2021. do 2030. godine (Narodne novine 147/2021) te programi vezani za energetsku
obnovu zgrada: Program energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine
(Narodne novine 143/2021), Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za
razdoblje do 2030. godine (Narodne novine 143/2021), Program energetske obnove zgrada javnog
sektora za razdoblje do 2030. godine (Narodne novine 41/2022).

ENU-1: Sustav obveze energetske ucinkovitosti za opskrbljivace

Sustav obveza energetske ucinkovitosti uspostavljen je Zakonom o energetskoj ucinkovitosti (Narodne
novine 127/2014, 116/2018, 25/2020), a njegovo funkcioniranje se poblize utvrduje Pravilnikom o
sustavu obveza energetske ucinkovitosti (Narodne novine 41/2019). Stupanjem na snagu Zakona o
energetskoj u¢inkovitosti (Narodne novine 41/2021) Pravilnik o sustavu obveza energetske ucinkovitosti
(Narodne novine 41/2019) prestaje vaziti te se elementi sustava obveza energetskih usteda i nacin
njegova provodenja prenose u Pravilnik o sustavu za praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda energijom
(Narodne novine 98/2021, 30/2022). Obveznici sustava obveze energetske ucinkovitosti su opskrbljivaci
energijom. Sustav je funkcionalan od 2019. godine, kada u njega ulaze opskrbljivadi koji su na trziste
isporucili vise od 300 GWh energije tijekom 2017. godine. U 2020. godini u sustav obveze ulaze
opskrbljivaci koji su na trziste isporucili vise od 100 GWh energije tijekom 2018. godine, a od 2021.
godine pa nadalje obveznici su svi oni opskrbljivaci koji su na trziSte isporucili vise od 50 GWh energije
tijekom pretprosle godine u odnosu na relevantnu godinu. Od 2021. do 2030. godine cilj je ostvariti
kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potrosnji na nacin da se svake godine ostvaruju nove godisnje
ustede. Prema Direktivi (EU) 2018/2002 kojom se izmjenjuje Direktiva 2012/27/EU o energetskoj
ucinkovitosti, sustav je postavljen tako da je svake godine potrebno ostvariti ustede od 0,8 % godisnje
krajnje potrosnje. Prema usuglasenim izmjenama i dopunama Direktive o energetskoj ucinkovitosti iz
2023. godine, ovi se ciljevi mijenjaju i iznose kako slijedi: u periodu od 2021. do 2023. godine cilj je
posti¢i ustede od 0,8%, od 2024. do 2025. godine 1,3%, od 2026. do 2027. godine 1,5% te od 2027. do
2030. godine 1,9% godisnje krajnje potrosnje energije. Time se nacionalni cilj podize s dosadasnjih 125,3
PJ (2.993,7 kten) na 180,6 PJ (4.313.6 kten).

Prema Zakonu o energetskoj ucinkovitosti, cilj je posti¢i 70% usteda iz clanka 8.(7.) Direktive o
energetskoj ucinkovitosti sustavom obveza energetske ucinkovitosti. S obzirom na novi cilj, provedene
su analize te se utvrduje nova raspodjela cilja izmedu alternativnih mjera politike i sustava obveza na
50:50%. Isto je potrebno propisati kroz izmjene i dopune Zakona.

ENU-2: Promoviranje dekarbonizacije i primjene nacdela prvenstva energetske ucinkovitosti (energy

efficiency first) u zgradarstvu

Povelja o suradnji u cilju dekarbonizacije zgrada do 2050. godine, koju je pokrenulo Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, a kojom se podrzava EU vizija dekarbonizacije
zgrada do 2050. godine, pokrenuta je zbog bolje meduresorne komunikacije i suradnje izmedu tijela
drzavne uprave i privatnog sektora. Cilj je putem radionica i Otvorenog dijaloga partnera stvoriti Siroku
mrezu povezanih struc¢njaka koji su spremni na dijalog i doprinos dekarbonizaciji fonda zgrada do 2050.
godine. Otvoreni dijalozi partnera okupljaju predstavnike drzavne i lokalne samouprave, akademske
zajednice i strucne javnosti, gradevinskog i energetskog sektora te pratecih industrija na tematskim
radionicama koje organizira Ministarstvo. Sadrzaj povelje odnosi se na postizanje energetskih i
klimatskih ciljeva na nacionalnoj i EU razini kroz dekarbonizaciju fonda zgrada, obnovom zgrada i
gradenjem zgrada gotovo nulte energije, svjesni vaznosti dodatnog smanjenja emisija staklenickih
plinova, povecanja udjela obnovljivih izvora energije, poboljsanja energetske sigurnosti te uvodenja
inovacija i pametnih tehnologija koje omoguéuju zgradama da potpomognu sveukupnu dekarbonizaciju



gospodarstva. Potpisivanjem povelje poti¢e se kontinuirana suradnja na izradi Dugorocne strategije
obnove nacionalnog fonda zgrada i prelazak na standard gradnje zgrada gotovo nulte energije (nZEB).
Potpisnici Povelje pruzaju potporu te promicu dekarbonizaciju zgrada u svojim daljnjim aktivnostima,
gdje god je to moguce. Disadasnje aktivnosti potrebno je prosiriti u skladu s EU smjernicama, a posebice
se treba poticati nacelo “energy efficiency first”.

Osim umrezavanja strucnjaka kroz dijalog partnera, informiranje opce javnosti i ciljnih skupina provodit
¢e se organizacijom ciljanih ,Energy efficiency first” info-kampanja vezanih uz energetsku obnovu i
dekarbonizaciju zgrada. Promovirat ¢e se primjena nacela zelene gradnje (gradnje po principima
odrzivosti) kao bitnog segmenta odrzivog razvoja i kruzne ekonomije. Potrebno je osnaziti i pruziti
potporu do sad donesenim politikama RH na podrudju odrzivog razvitka, energetske ucinkovitosti i
nacionalnih smjernica za vrsnocu i kulturu gradenja (ApolitikA), primjenjivati najbolje globalne standarde
zelene gradnje (npr. medunarodne certifikate zelene gradnje), razvijati nacionalni sustav zelene gradnje
te jacati svijest o neiskoristenim prilikama i rizicima (ako ne provodimo) i svekolikim prilikama (ako
provodimo) koje nastaju primjenom principa zelene gradnje na pojedinca i zajednicu u cjelini, na privatni
i druStveni sektor gospodarstva i ulaganja.

ENU-3: Program energetske obnove viSestambenih zgrada

Odlukom Vlade RH usvojen je Program energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do 2030.
godine (Narodne novine 143/2021). Predvida se nekoliko kategorija obnove (integralna energetska
obnova, dubinska obnova, sveobuhvatna obnova) i tri modela provedbe (obnova visestambenih zgrada
neostecenih u potresu, obnova viSestambenih zgrada oSteéenih u potresu, financijska potpora
gradanima u riziku od energetskog siromastva). Snaznije je potrebno poticati obnovu do nZEB
standarda. Dodatno, potrebno je razmotriti osnivanje posebnog fonda iz kojega ¢e se troskovi refundirati
energetski siromasnim kuéanstvima ili kucanstvima u riziku od energetskog siromastva, kako bi se
uklonila prepreka osiguravanja dovoljnog broja suglasnosti suvlasnika za energetsku obnovu. Provedba
Programa mora biti pracena snaznim promotivnim aktivnostima, osiguranom tehnickom pomoci
prijaviteljima te je nuzno osigurati pracenje potrosnje energije prije i nakon energetske obnove, za $to
je potrebno stvoriti preduvjete u sklopu ISGE-a. Ukupno bi u razdoblju do 2030. godine trebalo obnoviti
6,27 milijuna m? visestambenih zgrada, u skladu s Dugoro¢nom strategijom obnove nacionalnog fonda
zgrada. Predvida se obnavljati prosje¢no oko 700.000 m? visestambenih zgrada godisnje.

ENU-4: Program energetske obnove obiteljskih kuca

Program je potrebno koncipirati kao nastavak provedbe Programa energetske obnove obiteljskih kuca
iz razdoblja od 2014. do 2020. godine, uz sufinanciranje iz sredstava Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost. Potrebno je osigurati kontinuiranu provedbu obnove obiteljskih kuéa obnovom javnih
poziva za dodjelu bespovratnih sredstava svake godine u razdoblju 2021.-2030. Primarni izvori
sufinanciranja trebaju biti prihodi od prodaje emisijskih jedinica iz EU ETS-a te prihodi od naknada koju
placaju opskrbljivaci u sustavu obveze energetske ucinkovitosti u slucaju neispunjenja svojih obveza.
Predvida se nekoliko kategorija obnove (provedba pojedinacnih mjera energetske obnove, integralna
energetska obnova, dubinska obnova, sveobuhvatna obnova) i tri modela provedbe (obnova obiteljskih
kuca neosStecenih u potresu, obnova obiteljskih ku¢a osSte¢enih u potresu i obnova obiteljskih kuca
gradana u riziku od energetskog siromastva). Programom ¢e se ostaviti moguénost provedbe
pojedinacnih mjera energetske obnove, ali uz uvazavanje redoslijeda provedbe mjera (npr. zamjenu
sustava grijanja ucinkovitijim sustavom koji koristi OIE treba omoguciti samo onim kué¢ama koje imaju
dobre toplinske karakteristike i ne trebaju zahvate na ovojnici). Snaznije je potrebno poticati obnovu do
nZEB standarda. Provedba Programa mora biti pra¢ena snaznim promotivnim aktivnostima. Ukupno bi



u razdoblju do 2030. godine trebalo obnoviti preko 11,5 milijluna m2. To bi na godi$njoj razini znacilo
obnovu prosjecno 13.500 kuca odnosno 1,35 milijuna m? godisnje.

ENU-5: Program energetske obnove zgrada javnog sektora

Mjera predstavlja nastavak provedbe Programa energetske obnove zgrada javnog sektora iz razdoblja
2016. do 2020. Odlukom Vlade RH usvojen je Program energetske obnove javnog sektora za razdoblje
do 2030. godine (Narodne novine 41/2022). Sredstva su za razdoblje do kraja 2026. godine osigurana iz
NPOO kao i iz PKK za razdoblje 2021. -2027. (s provedbom do 2030), tako da se osigura i aktiviranje
privatnog kapitala i ESCO trzista, poglavito za zgrade koje su prikladne za ovakve modele financiranja
(zgrade s kontinuiranim radom, kao $to su bolnice, kaznionice, domovi za smjestaj starijih i sl.) i koje
pripadaju kategoriji zgrada sredisnje drzave, za koje postoji obvezujuci cilj obnove definiran u Direktivi
2012/27/EU o energetskoj uclinkovitosti. TrziSne modele potrebno je kombinirati s bespovratnim
sredstvima s ciljem postizanja nZEB standarda. Za zgrade koje nisu prikladne za trziSne modele, potrebno
je osigurati bespovratna sredstva. Obnovu zgrada javnog sektora nuzno je usmijeriti prema nZEB i ZEB
standardu svugdje gdje je to tehnicki izvedivo. Predvida se obnavljati oko 350.000 m? javnih zgrada
godisnje.

ENU-6: Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra

Odlukom Vlade RH usvojen je Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za
razdoblje do 2030. godine (Narodne novine 143/2021). Zasti¢ene zgrade u smislu ovog Programa su
one koje se mogu svrstati u dvije kategorije: Pojedinac¢no zasticena kulturna dobra (pojedinacne
gradevine i graditeljski sklopovi) i Zgrade koje se nalaze unutar zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline.
Program ne obuhvaca zgrade zasti¢ene kao preventivno zasticeno kulturno dobro, niti zgrade zasticene
kao evidentirano kulturno dobro. Kroz Program razvijena su dva osnovna pristupa energetskoj obnovi
zgrada koje su predmet ovog Programa: cjeloviti (integralni) pristup te pristup s primjenom pojedinacnih
mjera energetske obnove.

ENU-7: Sustavno gospodarenje energijom u javhom sektoru

Javni sektor u Hrvatskoj obvezan je sustavno gospodariti energijom, $to je posebno propisano Zakonom
o energetskoj ucinkovitosti odnosno Pravilnikom o sustavhom gospodarenju energijom (Narodne
novine 18/2015, 06/2016). Temelj mjere je informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE). Cilj je
obuhvatiti i redovno pratiti ISGE-om sve zgrade javnog sektora i sustave javne rasvjete do kraja 2030.
godine.

ENU-8: Program energetske obnove javne rasvjete

Energetska obnova javne rasvjete u Republici Hrvatskoj trenutno se provodi se koriStenjem EU sredstava
iz Europskog fonda za regionalni razvoj i to koristenjem financijskog instrumenta kredita s povoljnim
kamatnim stopama kojega JLP(R)S-ima nudi HBOR. Postojeci potencijal do kraja 2030. godine je
procijenjen na oko 225 — 280 GWh. Istodobno, obnovom javne rasvjete ostvarilo bi se zadovoljavanje
tehnickih normi za rasvijetljenost prometnica, sto znadi da bi se poboljsala sigurnost prometa te bi se
smanjilo svjetlosno onecis¢enje. Modeli financiranja koji ¢e se koristiti u sljede¢em razdoblju trebaju
omoguditi i mobilizaciju privatnog kapitala putem energetske usluge ili javno-privatnog partnerstva,
kako bi se postigao Sto bolji multiplikacijski efekt. Modeli koje treba razmotriti ukljucuju subvencije
kamatne stope na komercijalne kredite / zahtijevanog prinosa pruzatelju usluge i garancije, a za projekte



koji zahtijevaju investiciju u novu infrastrukturu javne rasvjete (stupove, dodatne svjetiljke i slicno) radi
zadovoljavanja normiranih svjetlotehnickih zahtjeva nuzno je osigurati bespovratna sredstva.

ENU-9: Zelena javna nabava

Tijela javne vlasti veliki su potrosaci pa tako udio javne nabave u BDP-u varira od 14 -17%. Stoga,
ukljuc¢ivanjem okolisnih kriterija u javnu nabavu, odnosno povecanjem potraznje za zelenim proizvodima
i uslugama moze se snazno utjecati na razvoj zelenog trzista. Zeleni proizvodi i usluge su oni koji imaju
manji okolidni i uglji¢ni otisak stoga se zelena javna nabava istice kao prioritetna za kruzno gospodarstvo,
za energetsku ucinkovitost i za druge energetsko-klimatske-okolisne politike.

Provedba zelene javne nabave u Hrvatskoj je uvedena s I. Nacionalnim akcijskim planom 2015. godine
slijedom cega su pokrenute brojne mjere edukacije i komunikacije. Zakon o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/2016, 114/2022) daje obavezu koristenja kriterija ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u
postupcima javne nabave. Javni narucitelj ne smije odrediti samo cijenu ili samo trosak kao jedini kriterij
za odabir ponude te u tom slucaju relativni ponder cijene ili troska ne smije biti veéi od 90%. Ovime je
omoguceno uklju¢ivanje mijerila zelene javne nabave u postupke javne nabave ¢ime se ostvaruju
visestruki pozitivni u¢inci okolisni, drustveni i financijski.

Odluka Vlade Republike Hrvatske o zelenoj javnoj nabavi u postupcima sredisnje javne nabave (Narodne
novine 49/2021) daje obvezu SrediSnjem drzavnom uredu za sredis$nju javnu nabavu koji spada u velike
narucitelje u Hrvatskoj da u svojim postupcima primjenjuju mjerila zelene javne u mjeri u kojoj je to u
skladu s tehnickom prikladnoscu, financijskim mogucnostima, Sirom odrzivo$¢u i dovoljnom razinom
trziSnog natjecanja. Ministarstvo nadlezno za zastitu okoli$a objavljuje godiSnje ustede emisija ugljikova
dioksida nastale provedbom ove Odluke.

Ministarstvo gospodarstva vodi informacijsko-edukacijske aktivnosti o zelenoj javnoj nabavi te vodi
nacionalnu mreznu stranicu za zelenu javnu nabavu koja sluzi kao komunikacijski kanal za mjerila zelene
javne nabave, primjere dobre prakse, edukacije i druge informacije vezane uz zelenu javnu nabavu
(www.zelenanabava.hr).

Prema zadnjem Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj, s obzirom na vrijednost
sklopljenih ugovora njih oko 10% je koristilo mjerila zelene javne nabave.

Kako bi se dodatno potaknula zelena javna nabava potrebno je postaviti obvezujuce ciljeve i rokove te
unaprijediti pracenje i izvjeséivanje te snazno raditi na edukaciji i informiranju.

ENU-10: Sustavnho gospodarenje energijom u poslovhom (usluznom i proizvodnom) sektoru

lako su velika poduzeéa obvezna redovno provoditi energetske preglede, ova obveza ne osigurava
kontinuiranu brigu o potrosnji energije u poduzecu niti obuhvaca mala i srednja poduzeca. Kako bi se
poduzecda potaknula na uvodenje certificiranih sustava gospodarenja energijom (kao ISO 50001), izradit
¢e se sveobuhvatna analiza moguénosti koriStenja poreznog sustava (ukljucujuéi poreze i parafiskalne
namete) za poticanje poduzeca koja uvedu ovakav sustav i time osiguraju kontinuiranu brigu o potrosnji
energije.

ENU-11: Informiranje o energetskoj uc¢inkovitosti

Informiranje opce javnosti i ciljnih skupina provodit ¢e se organizacijom ciljanih info-kampanja vezanih
uz specifi¢ne programe poticanja energetske ucinkovitosti, poglavito energetske obnove zgrada.



Nacionalno koordinacijsko tijelo (NKT) ¢e odrzavati nacionalni portal energetske ucinkovitosti i kroz
osiguranje azurnih informacija osigurati kontinuiranu promociju energetske ucinkovitosti i energetskih
usluga. Posebnu je pozornost u sljedec¢em razdoblju potrebno dati informiranju potrosaca o duznostima
opskrbljivaca u sklopu sustava obveza.

ENU-12: Razvoj okvira za osiguranje adekvatnih vjeStina u kontekstu zelenih poslova potrebnih za
obnovu zgrada

Osposobljavanje Ce se ostvariti kroz nastavak provedbe postojeée mjere te prilagodavanje aktivnosti

potrebama i stvarnoj situaciji. Poglavito je vazno sustavno raditi na priviacenju mladih ljudi u gradevinska
i ostala tehnicka zanimanja, Sto ¢e dugoroc¢no doprinijeti raspolozivosti strucnih kapaciteta za provedbu
energetske obnove zgrada, koja je temelj za postizanje zacrtanih energetsko-klimatskih ciljeva. Kroz
obrazovanje u podrucju energetske ucinkovitosti postavit ¢e se i primjenjivati principi zelene gradnje:
potrebno je potaknuti promicanje i implementaciju zelene gradnje (gradnje po principima odrzivosti)
kao bitnog segmenta odrzivog razvoja i kruzne ekonomije. Cilj je razviti okvir za osiguranje adekvatnih
vjeStina potrebnih za dugorocan, kompleksan i sustavan proces obnove nakon potresa kroz
unaprjedenje edukativnih programa i programa usavrsavanja.

ENU-13: Energetska ucinkovitost elektroenergetskoqg prijenosnog sustava

Sadasnje razine gubitaka u prijenosnoj mrezi RH iznose oko 2% prenesene elektri¢cne energije, sto je
iznos na razini ostalih operatora prijenosnog sustava ENTSO-E. Vazna karakteristika hrvatske prijenosne
mreze, kako s aspekta sigurnosti pogona i podrzavanja trzisnih aktivnosti, tako i s aspekta gubitaka je
izuzetno jaka povezanost sa susjednim elektroenergetskim sustavima (interkonekcije). Dok se s jedne
strane time znacajno povecava sigurnost pogona, s druge strane se zbog tranzita povedavaju gubici u
mrezi. HOPS ¢e u razdoblju do 2030. godine nastaviti provoditi mjere vezane za vodenje pogona EES-a
i mjere vezane uz razvoj prijenosne mreze, sve s ciliem daljnjeg smanjenja tehnickih gubitaka u mrezi.
Za ovu se mjeru predlaze, uz osiguravanje sredstava od strane HOPS-a, programirati koristenje EU
sredstava u sljedecem programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine.

ENU-14: Smanjenje gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi i uvodenje naprednih mreza

HEP ODS ¢e u razdoblju do 2030. godine nastaviti provoditi aktivnosti za smanjenje tehnickih i
netehnickih gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi. Detaljnom analizom utvrdit ¢e se uzroci
povecanih gubitaka u pojedinim dijelovima mreZe i prioriteti za provedbu aktivnosti za smanjenje
tehnickih i netehnickih gubitaka. Na temelju iskustava iz provedbe pilot projekta uvodenja naprednih
mreza na pilot podrucjima uz koristenje ESI fondova, potrebno je programirati nastavak koristenja EU
sredstava u sljedeCem programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine za daljnji razvoj naprednih
mreza.

ENU-15: Povecéanje ucinkovitosti sustava toplinarstva

U postojecim velikim centraliziranim toplinskim sustavima veliki izvor gubitaka je dotrajala distribucijska
mreZa te se ovom mjerom predvida nastavak zamjene vrelovoda i parovoda s dotrajalom izolacijom
Celi¢nih cjevovoda novim predizoliranim cijevima i tehnoloski pomak k Cetvrtoj generaciji daljinskog
grijanja. U manjim sustavima s vlastitim kotlovnicama potrebno je omoguciti rekonstrukciju kotlovnica,
poglavito zamjenom visokoucinkovitim kogeneracijskim sustavima ili sustavima koji koriste dizalice
topline. Mjera takoder predvida i razvoj novih sustava grijanja i hladenja, koji koriste visokoucinkovitu



kogeneraciju ili obnovljive izvore energije. S obzirom na odredbe Direktive (EU) 2018/2002 o energetskoj
ucinkovitosti, a posebice s uvodenjem obaveze individualnog mjerenja na razini krajnjeg potrosaca,
sustavi daljinskog grijanja su postali sustavi s promjenjivom potraznjom za toplinskom energijom sto
zahtijeva uvodenje sustava naprednog mjerenja kao dodatan korak integraciji razli¢itih energetskih
sustava i povecanju ukupne energetske ucinkovitosti.

ENU-16: Poveéanje ucinkovitosti plinskog sustava

Potencijal za povecanje energetske ucinkovitosti transportnog plinskog sustava najveci je u potrosnji
prirodnog plina, koji se najve¢im dijelom (70%) trosi za predgrijavanje prirodnog plina prije isporuke
korisnicima, a samo manjim dijelom (30%) za grijanje poslovnih prostorija i razliCita tehnoloska
rastereéenja, odnosno ispuhivanje sustava. Plinacro ¢e u narednom razdoblju provoditi aktivnosti za
poboljsanje energetske ucinkovitosti sukladno Desetogodisnjem planu razvoja plinskog transportnog
sustava RH 2021.-2030.

ENU-17: Povedanje energetske ucinkovitosti i koristenja OIE u proizvodnim industrijama

U proteklom razdoblju iz ESI fondova, a temeljem OPKK bilo je osigurano 60 milijuna EUR. Apsorpcija
sredstava je bila izvrsna, Sto dokazuje da industrijska postrojenja u RH raspolazu znacajnim potencijalom
za poboljsanje energetske ucinkovitosti, smanjenje potrosnje energije kao i za smanjenje udjela
konvencionalnih (fosilnih) goriva u ukupnoj potrosnji energije uvodenjem obnovljivih izvora energije. Cilj
ove mjere je osigurati nastavak sufinanciranja provedbe takvih mjera u proizvodnim industrijama i to
kroz bespovratna sredstva i kroz financijske instrumente.

ENU-18: Povecanje energetske ucinkovitosti sustava javne vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanja
otpadnih voda

Vodne usluge su djelatnosti od opceg interesa i obavljaju se kao javna sluzba, infrastruktura je u

vlasnistvu javnog sektora odnosno jedinica lokalne samouprave i/ili jedinice podrucne (regionalne)
samouprave, a pravne osobe za upravljanje vodnim uslugama i vodno-komunalnim projektima su
lokalna i/ili podrucna (regionalna) komunalna poduzeca. Energetski najintenzivniji proces tog sektora je
opskrba pitkom vode kaoji ¢ini oko 43,5% ukupne potrosnje elektricne energije vodnih usluga te 1,13%
ukupne potrosnje elektricne energije u EU. Sektor vodnih usluga znadajan je potrosac elektri¢ne energije
te ima veliki potencijal za smanjenje potrosnje energije ucinkovitijim upravljanjem resursa, primjenom
mjera energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Poveéanjem energetske ucinkovitosti i udjela
obnovljivih izvora energije u sektoru vodnih usluga smanijili bi se operativni troskovi i financijski gubitci.
Sektor vodnih usluga mogao bi biti dobar primjer za koristenja energetskih usluga ESCO tvrtki. Takoder
bi se mogla razmotriti moguénost sudjelovanja stranki obveznica sustava obveze energetske
ucinkovitosti u ostvarivanju usteda u sektoru vodnih usluga razmjerno udjelu sufinanciranja/poticanju u
provedbi mjera. Vecina procjena potencijalnih usteda energetske ucinkovitosti za vodovodna poduzeéa
u EU ukazuje da su ustede od 10-30% moguce kombinacijom operativnih poboljsanja i ulaganja dok se
u postrojenjima za procisé¢avanje otpadnih voda mogu identificirati ustede energije ¢ak i do 50%.

FUG-1: Modernizacija i transformacija rafinerija

Provedba investicija u modernizaciju i unaprjedenje proizvodnje kako bi se odrzala konkurentnost
rafinerija i smanjile fugitivne emisije iz rafinerija.

Mijera ukljucuje provedbu projekata proizvodnje biogoriva i odrzivog goriva ne-bioloskog porijekla.
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Mjerom se postize smanjenje koriStenja fosilnih goriva te se doprinosi povecanju udjela OIE u
transportnom sektoru. Ocekivana zamjena oko 415.000 GJ godisSnje energije u transportu koja
tradicionalno dolazi iz fosilnih izvora.

FUG-2: Mjere povedanja energetske ucinkovitosti unapredenjem procesa i procesnih jedinica

Povecanje energetske ucinkovitosti postize se provodenjem mjera koje doprinose smanjenju energetske
intenzivnosti putem racionalnijeg koristenja energije i sirovina i izmjenama proizvodnih procesa i
opreme na crpnim stanicama i u rafinerijama $to doprinosi smanjenju fugitivnih emisija.

OIE-1: Informiranje, edukacija i povecanje kapaciteta za koriStenje OIE

Informiranje svih relevantnih dionika provodit ¢e se organizacijom ciljanih info-kampanja vezanih uz
investiranje u sustave koji koriste obnovljive izvore energije, posebice u sustave namijenjene za vlastite
potrebe. Informiranje, edukacija i povedanje kapaciteta za koristenje OIE e se provoditi na nacionalnoj
razini, a ciljani sektori su energetski sektor (NACE kod D), primarni sektor (NACE kod A), preradivacka
industrija (NACE kod C), gradevinska industrija (NACE kod F) te stanovnistvo RH (op¢a populacija).

OIE-2: Prostorno-planski preduvijeti za koristenje OIE

Analiza postojeceg stanja prostornih kapaciteta, definiranje smjernica i kriterija specifi¢nih prostorno-
planskih elemenata za planiranje OIE na drzavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini, nastavno na provedene
aktivnosti stru¢ne podloge ,Analiza prostornih kapaciteta i uvjeta za koristenje potencijala obnovljivih
izvora energije u Republici Hrvatskoj” izradene za potrebe Drzavnog plana prostornog razvoja.

OIE-3: Razrada regulatornog okvira za koristenje OIE

Potrebno je doraditi (dovrsiti i doraditi) postojeci zakonski okvir te unaprijediti procedure i praksu. Cilj
je uspostaviti zaokruzeni i funkcionalni regulatorni okvir i utvrditi uhodane procedure za planiranje i
realizaciju OIE projekta na drzavnoj i lokalnoj razini.

OIE-4: Koristenje OIE za proizvodnju elektri¢ne energije

Osiguravanje financijskih poticaja za razvoj projekata korisStenja OIE za proizvodnju elektricne energije.
Poticanje koristenja OIE za proizvodnju elektri¢ne energije e se provoditi na nacionalnoj razini.

OIE-5: Koristenje OIE za toplinske potrebe

Osiguravanje financijskih poticaja za razvoj projekata koristenja OIE za toplinske potrebe.

OIE-6: Koristenje OIE u centraliziranim i zatvorenim toplinskim sustavima

Omoguditi poveéanje udjela OIE u CTS-ima korisStenjem dostupnih izvora poput plitke i duboke
geotermalne, sunleve energije, energije voda te omoguditi postizanje statusa ucinkovitog
centraliziranog grijanja i hladenja za sve toplinarske sustave u RH. Klju¢ne tehnologije su dizalice topline
u kombinaciji s toplinskim spremnicima. Osim $to pospjesuju koriStenje nisko-temperaturnih OIE,
omogucduju integraciju sektora elektri¢ne energije i toplinarstva te usluge balansiranja elektricne mreze.
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OIE-7: Dijeljenje energije i energetske zajednice

Potrebno je dopuniti postojeca pravila pristupa elektroenergetskoj mrezi, razraditi procedure i praksu
razmjene informacija izmedu operatora sustava i korisnika te unaprijediti mogucnosti obracuna
razmjene energije za energetske zajednice (energetske zajednice gradana i zajednice obnovljive
energije). Pruzit ée se potpora osnivanju energetskih zajednica.

Trenutacni regulatorni okvir za koristenje obnovljivih izvora energije pokriven je s nekoliko zakona, a
klju¢ni zakoni u tom smislu su Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji i
Zakon o trzistu elektricne energije s nizom podzakonskih akata. Kako bi se potaknula Sira upotreba
obnovljivih izvora energije u neposrednoj potrosnji te u cilju ispunjenja zadanih klimatskih ciljeva i
uskladivanja nacionalnog regulatornog okvira s direktivama EU potrebno je nadopuniti i unaprijediti
spomenute zakone i odgovarajuée podzakonske akte. Potrebno je dopuniti podzakonske akte i razviti
dobru praksu s ciliem omogudavanja dijeljenja energije, unaprijediti tarife za efikasnije koriStenje
distribucijske mreze, unaprijediti pravila i mogucnost pristupa mjernim odnosno obracunskim podacima
s ciliem unaprjedenja efikasnosti obavljanja energetskih djelatnosti, pruzanja usluga i dijeljenja energije.

Uspostava i rad energetskih zajednica potaknut Ce se izgradnjom kapaciteta dionika (izradit ¢e se upute
za osnivanje i rad energetskih zajednica — vezano na mjeru OIE-1), sufinancirat ¢e se izrada tehnicke
dokumentacije i investicijski troskovi za projekte u vlasniStvu energetskih zajednica (vezano na mjere
OIE-4 i OIE-5) te e se, u skladu s okvirom za dodjelu drzavnih potpora, omoguditi davanje operativne
potpore za projekte u vlasniStvu energetskih zajednica.

OIE-8: Koristenje vodika i novih tehnoloqgija

Poboljsat Ce se koristenje vodika i novih tehnologija u Hrvatskoj kako bi se smanjile emisije staklenickih
plinova u prometnom sektoru i industriji.

ES-1: Izgradnja i koriStenje spremnika energije

U svrhu povedanja mogucénosti skladistenja energije u sustavu i povecanih regulacijskih moguénosti
elektroenergetskog sustava, planirana je izgradnja dodatnih spremnika energije temeljenih na
baterijskim sustavima, tehnologiji vodika, reverzibilnih hidroelektrana, zatim razvoj spremnika topline
kod krajnjih kupaca, uvodenje punionica za elektri¢na vozila koje omogucuju skladistenje energije, razvoj
podzemnih skladiSta energije u vidu komprimiranog plina te koristenje drugih inovativnih tehnologija
za pohranu energije (financiranih iz EU sredstava).

ES-2: Unaprjedenje sustava vodenja elektroenergetskog sustava

Sadasnji elektroenergetski sustav nece biti u mogucnosti prihvatiti veliku koli¢inu obnovljivih izvora
energije koja je planirana do 2026. i do 2030. $to je nuZno, jer je proizvodnja energije iz obnovljivih izvora
jedna od najvaznijih mjera dekarbonizacije energetskog sektora. Stoga se kroz ovu mjeru ocekuje daljnji
razvoj tehnika i procedura vodenja elektroenergetskog sustava, uz primjenu niza modernih alata koji bi
trebali omoguciti visoku razinu automatizacije sustava vodenja te unaprjedenje koordinacije s ostalim
operatorima prijenosnih sustava u regiji i Sire uz postojanje europskih koordinacijskih centara te
komunikacije s drugim sudionicima na trzistu elektricne energije. Pove¢anjem udjela obnovljivih izvora
u strukturi proizvodnje elektricne energije, povelavaju se potrebe za dostatnim regulacijskim
kapacitetima za potrebe vodenja elektroenergetskog sustava. Od posebne ¢e vaznosti biti odrzavanje
visoke sigurnosti cjelokupnog sustava vodenja kako bi se onemogudili kiberneticki napadi koji mogu
ugroziti pogon elektroenergetskog sustava i napajanje kupaca elektricnom energijom. Takoder, u
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planiranju ¢e se uzeti u obzir rizici vezani za ekstremne vremenske prilike, koji su poveéani uslijed
klimatskih promjena.

ES-3: Razvoj i odrzavanje sustava centralne proizvodnje toplinske energije

Centralizirani toplinski sustavi odredeni su kao jedan od prioriteta energetske politike RH. Najznacajniji
potencijal za razvoj i unaprjedenje postojecih centraliziranih toplinskih sustava je prvenstveno u
povecanju energetske ucinkovitosti proizvodnih jedinica, infrastrukture i opreme kod krajnjih korisnika,
mjerenje topline s naplatom prema stvarnoj potrosnji te povecanjem pouzdanosti i sigurnosti opskrbe.
Danasnje neucinkovite centralne toplinske sustave druge generacije, koji su projektirani za visoke
temperature u distribucijskim mrezama, potrebno je unaprijediti sustavima tre¢e generacije koji koriste
predizolirane cijevi, kompaktne toplinske podstanice ili sustavima Cetvrte generacije koji su temeljeni na
pametnim energetskim sustavima i dvosmjernim centralnim toplinskim sustavom. Iznimno je bitno
unaprjedenje CTS-a i to prije svega smanjenjem toplinskih gubitaka u postojeéoj distribucijskoj mrezi
kao i daljnjim razvojem proizvodnih postrojenja postojecih centralnih toplinskih sustava, koji
podrazumijeva integraciju obnovljivih izvora energije te smanjivanje potrosnje fosilnih goriva (lozivog
ulja i prirodnog plina). Stoga se ovom mjerom previda odrzavanje i unaprjedenje postojecih CTS sustava,
zaustavljanje trenda iskljucivanja korisnika sa sustava CTS-a, uvodenje spremnika toplinske energije,
ugradnja pametnih brojila, koristenje OIE za CTS, zamjena postojeée proizvodnje CTS-a obnovljivim
izvorima (npr. biogorivo) te koristenje dizalica topline.

ES-4: Povecanije kapaciteta terminala za UPP

Terminal za ukapljeni prirodni plin na otoku Krku pusten je u pogon 1. sijecnja 2021. godine. Inicijalni
kapacitet uplinjavanja od 2,6 milijardi m3/god. povecan je u travnju 2022. godine na 2,9 milijardi m3
prirodnog plina godisnje, koliko iznosi maksimalni kapacitet postojeéeg plinovoda. U kolovozu 2022.
godine, Vlada RH donijela je Odluku o povecanju sigurnosti opskrbe plinom izgradnjom plinovoda
Zlobin-Bosiljevo i povecanjem kapaciteta LNG terminala na 6,1 milijardi m3 plina godisnje. Investicija je
procijenjena na 180 milijuna EUR, od cega je 25 milijuna EUR planirano za povecanje kapaciteta
terminala, a 155 milijuna EUR za izgradnju transportnog plinovoda Zlobin-Bosiljevo. Plinovod ¢e modi
transportirati vodik kada se razviju izvori proizvodnje i trziSni uvjeti za potrosnju vodika. lzgradnja
navedene dionice plinovoda doprinijet ¢e sigurnosti opskrbe plinom u RH, no nece povecati kapacitete
za transport plina prema susjednim zemljama. Za vedi regionalni utjecaj, potrebno je izgraditi
transportne plinovode prema Madarskoj i Sloveniji.

ES-5: Sigurnost opskrbe prirodnim plinom za EU zemlje

Procjena Europske mreZze operatora transportnog sustava za plin (ENTSOG) pokazala je da ce,
srednjoroc¢no, prosirenje kapaciteta terminala za UPP na otoku Krku dodatno pomoci u ublaZavanju
ovisnosti o opskrbi plinom iz Rusije, ali da bi se iskoristile te prednosti, bilo bi potrebno unaprijediti
hrvatsku transportnu mrezu prema Sloveniji i Madarskoj.

ES-6: Sigurnost opskrbe prirodnim plinom za Zapadni Balkan

Procjena Europske mreze operatora transportnog sustava za plin (ENTSOG) pokazala je da bi projekti od
zajednickog interesa i dodatni projekti prepoznati u planu REPowerEU, ako se provedu, osigurali dodatne
koristi i ugovornim stranama Energetske zajednice, Cije bi potrebe bile u potpunosti zadovoljene.
Zavrsetkom projekata prepoznatih od Vodecih 5 projekata ekonomsko ulagackog plana (Flagship 5 of
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the Economic Investment Plan) za zapadni Balkan (EIP projekti), ugovorne strane Energetske zajednice
imat ¢e pristup raznim alternativnim izvorima i pravcima.

Svi plinovodi moci ¢e transportirati vodik kada se razviju izvori proizvodnje i trzisni uvjeti za potrosnju
vodika.

ES-7: Izgradnja i unaprjedenje vodenja transportnog plinskog sustava

U okviru ove mjere predvida se izgradnja nove plinske infrastrukture te obnova i nadogradnja sustava
nadzora i upravljanja sukladno Desetgodisnjem planu razvoja plinskog transportnog sustava, a u cilju
povecanja sigurnost opskrbe prirodnim plinom i unaprjedenje nadzora i upravljanja transportnim
plinskim sustavom.

ES-8: Istrazivanje potencijalnih lezista ugljikovodika u Slavoniji, Dinaridima i Jadranu

Cilj mjere je ublaziti pad proizvodnje nafte i plina i time utjecati na smanjenje ovisnosti o uvoznoj energiji.

ES-9: Smanjenje uporabe fosilnih goriva za toplinske potrebe u individualnim toplinskim sustavima

Postupno ukidanje koristenja fosilnih goriva za individualne toplinske potrebe.

Prilikom zamjene individualnih termotehnickih sustava u zgradama, potrebno je primjenjivati tehnologije
koje koriste obnovljive izvore energije bilo u individualnim sustavima bilo putem novih ili postojecih
visokoucinkovitih centraliziranih toplinskih sustava, koji zadovoljavaju kriterije dane u Direktivi (EU)
2023/1791 o energetskoj ucinkovitosti. Pri tome je nuzno za svaku zgradi naéi optimalno rjeSenje uz
postivanje nacela ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”.

ES-10: Kiberneticka sigurnost

Postizanje otpornosti, smanjenje kibernetickog kriminaliteta, razvoj politike kiberneticke obrane i
sposobnosti za kiberneticku obranu, razvoj industrijskih i tehnoloskih resursa te uspostava uskladene
medunarodne politike kibernetickog prostora uz naglasena tri podrudja: (1) otpornost, tehnoloska
suverenost i vodstvo, (2) izgradnja operativnih kapaciteta u svrhu sprjecavanja, odvracanja i uzvracanja,
(3) razvijanje globalnog i otvorenog kibernetickog prostora.

ES-11: Uspostava gospodarstva temeljenog na vodiku

Cilj mjere je razviti gospodarstvo temeljeno na vodiku koje ¢e obuhvadati citav lanac vrijednosti te
obuhvatiti proizvodnju, skladiStenje, transport i koristenje obnovljivog vodika uz jacanje istrazivanja i
razvoja.

UET-1: Razvoj prijenosne elektroenergetske mreze

Za upravljanje, pogon i vodenje, odrzavanje, razvoj i izgradnju prijenosne elektroenergetske mreze u
Republici Hrvatskoj nadlezan je HOPS, koji je svake godine duzan izraditi i donijeti desetogodisnje,
trogodisnje i jednogodisnje investicijske planove razvoja prijenosne mreze. U trenutku usvajanja ovog
dokumenta relevantan je bio Desetogodisnji plan razvoja prijenosne mreze 2022.-2031., a tijekom
Citavog razdoblja provedbe ovog dokumenta vrsit ¢e se godiSnje novelacije desetogodi$njeg plana
razvoja.
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UET-2: Razvoj plinskog transportnog sustava

Planiranje razvoja transportnog plinskog sustava provodi se kroz izradu Desetogodisnjeg plana razvoja
plinskog transportnog sustava. Sukladno Zakonu o trzistu plina (Narodne novine, br. 18/2018 i 23/2020),
operator transportnog sustava duzan je izraditi desetogodisnji plan razvoja transportnog sustava te ga
dostaviti HERA-i na odobrenje svake dvije godine. U trenutku izrade ovog dokumenta relevantan je
Desetogodisnji plan razvoja plinskog transportnog sustava Republike Hrvatske 2021.-2030. Plan ce se
kontinuirano aZurirati tijekom citavog razdoblja provedbe ovog dokumenta.

UET-3: Oprema plinskog transportnog sustava za budu¢u moguénost prijenosa do 100 % vodika

Ova mjera obuhvaca projekt planiranja i rekonstrukcije plinskih ¢vorova te sigurnosne i mjerne opreme
za prihvat i dodavanje dekarboniziranih plinova u plinski transportni sustav. To ukljucuje razvoj ,pametne
plinske mreze" koja ukljucuje napredne digitalne sustave i komponente, upravljacke sustave, senzorske
tehnologije, uredaje za upravljanje protokom plina i kvalitetom plina (kompresori, setovi za kontrolu
protoka plina, oprema za rekonstrukciju i kromatografiju itd.), kako bi se omogucilo interaktivno i
inteligentno pracenje, mjerenje, kontrola kvalitete i upravljanje prijemom i prijenosom dekarboniziranih
plinova. Realizacijom projekta omogucit ¢e se prihvat i mijeSanje dekarboniziranih plinova (biometana i
vodika) u plinski transportni sustav, ¢ime ée se smanjiti emisije staklenickih plinova i omoguditi laksi
prelazak na transportni sustav koji ¢e u buduénosti transportirati 100 % dekarbonizirane plinove. Projekt
¢e pridonijeti ostvarenju ciljeva postavljenih Europskim zelenim planom. Realizacija ove mjere ocekuje
se u sljedecih 10-15 godina, a prema prvim okvirnim procjenama, potrebna ulaganja iznose 54 milijuna
EUR.

UET-4: Analiza utjecaja pilot-projekata upravljanja potrosSnjom na distribucijsku mrezu

Provedba pilot-projekata i analiza njihovog utjecaja na distribucijsku mrezu.

UET-5: Sufinanciranje provedbe projekata odgovora na potraznju

Kako bi se potakla Sira provedba projekata odgovora na potraznju, FZOEU ¢e temeljem javnih poziva
sufinancirati njihovu provedbu. Provest ¢e se projekti odgovora na potraznju kod velikih kupaca
(industrija, usluge) i u kucanstvima. Odgovor na potraznju ostvarit ¢e se pomocu opreme koja ¢ée biti
ugradena kod kupaca i povezana u sustav upravljanja i mjerenja. Javni poziv e koristiti rezultate analiza
provedenih u okviru mjere UET-4 (Analiza utjecaja pilot-projekata upravljanja potrosnjom na
distribucijsku mrezu). Uz koriStenje sredstava iz prihoda od prodaje emisijskih jedinica iz EU ETS-a,
Ministarstvo zasStite okolisa i zelene tranzicije i Ministarstvo gospodarstva utvrditi i druge izvore
financiranja za sufinanciranje ovih projekata.

UET-6: Razvoj Nacionalnog trzista ravnoteze

Cilj je povecanje konkurencije na nacionalnom trzistu uravnotezenja i omogucavanje svim korisnicima
prijenosne i/ili distribucijske mreze sudjelovanje na nacionalnom i EU trziStu uravnotezenja.

UET-7: Razrada regulatornoq okvira za aktivno sudjelovanje korisnika mreze na trzistu elektri¢ne energije

Kako bi se omogudila aktivna uloga korisnika mreze na trzistu elektricne energije potrebno je na
odgovarajuci nacin izmijeniti i dopuniti postojeéi regulatorni okvir, ukljucujuéi i provedbene propise.
Uvodenjem agregatora kao trziSnog sudionika te omogucavanjem pokretanja pilot projekata pruzanja
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pomocénih usluga detaljno e se analizirati usluge koje korisnici mogu pruzati operatoru distribucijskog
odnosno prijenosnog elektroenergetskog sustava. Takoder ¢e se analizirati potencijali za pruzanje
pomocénih usluga i usluga fleksibilnosti odzivom potrosnje, potrebe operatora sustava za pomoénim
uslugama te njihove moguce vrste, opseg, nacin i razdoblje pruzanja. Identificirat e se prepreke
koristenju pomocnih usluga i predloziti nacini njihova uklanjanja. U provedbi ove mjere vodit e se
racuna i o novim tehnologijama (baterijski spremnici, punionice elektricnih vozila i sl.) za ¢iju je Siru
primjenu takoder potrebna dorada regulatornog okvira.

UET-8: Uvodenje naprednih sustava mjerenja potrosnje i upravljanja mjernim podacima

Kako bi se omogucio daljnji razvoj trzista elektricne energije i aktivna uloga kupaca elektricne energije
na trzistima, planira se uvodenje naprednih mjernih uredaja, sustava za upravljanje mjernim podacima
te sustava na razini potrosnje.

UET-9: Provedba Programa za smanjenje energetskog siromastva

Razvoj programa za borbu protiv energetskog siromastva, ublazavanje energetskog siromastva i stupnja
osjetljivosti na njega; uspostava sustava pracenja energetskog siromastva; izrada programa za borbu
protiv siromastva u podruc¢ju mobilnosti, ublazavanje siromastva u podruéju mobilnosti i stupnja
osjetljivosti na njega; uspostava sustava pracenja siromastva u pogledu mobilnosti.

UET-10: Provedba Programa za borbu protiv energetskog siromastva, ukljucujuéi koristenje obnovljivih

izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podru¢jima posebne drzavne
skrbi za razdoblje do 2025.

Program za borbu protiv energetskog siromastva, koji ukljucuje koristenje obnovljivih izvora energije u
stambenim zgradama na podruéjima posebne drzavne skrbi za razdoblje 2021.-2025., identificirao je
kod 413 stambenih zgrada. Prioriteti obnove odredeni su prema uocenim nedostacima zgrada, a
procijenjene su i moguce ustede energije za grijanje te primarne energije koje e se ostvariti obnovom
zgrada. Ukupna ciljana povr$ina obnove iznosi 297.575 m?. Ukupna moguéa usteda primarne energije u
svim zgradama iznosi 27 GWh godisnje. Program predvida financiranje obnove iz sredstava fonda za
oporavak i otpornost.

4.3. Promet

TR-1: Requlatorni instrumenti za poticanje ¢is¢eg prometnog sustava

Ova mjera ima za cilj potaknuti promjene u prometnom sustavu kako bi se smanjilo oneciséenje okolisa
i postigao odrziviji prometni sustav. Mjera ukljucuje primjenu regulatornih instrumenata poput propisa,
standarda i poreza koji ¢e poticati koristenje vozila s niskim emisijama te povedati uporabu javnog

prijevoza, pjesackih i biciklistickih staza.

TR-2: Program sufinanciranja nabave novih vozila na alternativha goriva i razvoja infrastrukture za

alternativna goriva u cestovnom prometu

U kontekstu sufinanciranja projekata ciS¢eg prometa, definirat ¢e se posebne linije sufinanciranja za
specificne namjene nabave vozila svih kategorija s alternativnim izvorima energije. Poticaji za
sufinanciranje nabave vozila provodit ¢e se dosljedno, transparentno i kontinuirano. Jedna od aktivnosti
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bit ¢e razvoj financijskih instrumenata poput subvencija kamata temeljenih na subvencioniranju troSkova
financiranja u okviru kreditnih programa te osiguravanju povoljnijih uvjeta financiranja za ciljane
investicijske projekte u nova vozila s nultom emisijom CO,.

Kako bi se postigla odgovaraju¢a modalna integracija hrvatskih prometnih tokova s prometnom mrezom
Europske unije, Republika Hrvatska obvezna je provesti aktivnosti koje ¢e rezultirati izgradnjom
infrastrukture za alternativna goriva na transeuropskoj prometnoj mrezi koja se geografski nalazi na
teritoriju Republike Hrvatske. U tom kontekstu, Republika Hrvatska obvezna je provesti inicijativu
prijelaza na koriStenje alternativnih izvora energije u prometnom sektoru na nacin koji potice izgradnju
javno dostupne infrastrukture za alternativna goriva. Usvajanjem i provedbom Programa za poticanje
izgradnje infrastrukture za alternativna goriva u Republici Hrvatskoj nastojat ¢e se osigurati dostatna
infrastruktura za opskrbu alternativnim gorivima lakih i teskih cestovnih vozila.

TR-3: Poboljsanje sustava javnog prijevoza i poticanje odrzivog integriranog prometa

Ova mjera ima za cilj poticati odrzivi razvoj urbanih prometnih sustava kroz optimizaciju logistike
teretnog prometa i inteligentno upravljanje javnim parkiralistima, uvodenje platformi za integrirani
putnicki prijevoz, sustava dijeljenja automobila (car-sharing) u gradovima, uvodenje zona niske emisije
u gradovima, uspostavu javnih urbanih biciklistickih sustava i izgradnju pratece biciklisticke
infrastrukture, inteligentno upravljanje prometom (nadogradnja, prilagodba i zamjena zastarjelih
signalnih uredaja i opreme, postavljanje napredne prometne opreme i pametnih semafora s
autonomnim sustavom napajanja iz obnovljivih izvora, izgradnja i opremanje sredi$njih operativnih
centara za nadzor i upravljanje raskrizjima sa semaforima).

Na lokalnoj razini potrebno je kontinuirano pripremati i provoditi planove odrZzive mobilnosti u
gradovima te strateske planove koji nadograduju postojece planerske prakse, uzimajuéi u obzir nacela
integracije, participacije i evaluacije kako bi se zadovoljile potrebe gradana za mobilnos¢u sada i u
buduénosti te osigurala bolja kvaliteta Zivota u gradovima i njihovoj okolici. Aktivnosti ¢e biti popracene
odgovaraju¢im informativno-edukativnim kampanjama.

Ova mjera obuhvatit ¢e sve zupanije, velike gradove (s vise od 35.000 stanovnika) te opcine i gradove
koji zajedno cine geografski entitet s vise od 35.000 stanovnika. Uz to, cilj mjere je modernizirati redovni
javni gradski i prigradski autobusni prijevoz nabavom novih vozila na elektri¢ni ili vodikov pogon te
izgradnjom potrebne infrastrukture za poticanje vozila s nizim emisijama CO,. Cilj je i modernizirati
tramvajski vozni park u Osijeku i Zagrebu radi pruzanja bolje i brze usluge javnog prijevoza te povecanja
broja putnika koji koriste javni prijevoz, $to ¢e u konacnici smanjiti emisije CO, u prometu.

Mjera ¢e takoder poticati projekte razvoja i implementacije urbanih ekosustava mobilnosti (tzv. MaaS -
mobilnost kao usluga), usko integriranih s javnim gradskim prijevozom, a koji se sastoje od tri klju¢ne
komponente potrebne za funkcioniranje i sudjelovanje potpuno autonomnih vozila u prometu: (i)
potpuno autonomna elektricna vozila pete razine autonomije, (i) razvoj i izgradnja specijalizirane
infrastrukture za autonomna i elektricna vozila integrirane s javnim gradskim prijevozom, (iii) razvoj
softverske platforme za upravljanje cjelokupnim sustavom.

TR-4: Razvoj energetski uc¢inkovitog pomorskog i unutarnjeg plovnog prometa

Mjera potice izgradnju sustava opskrbe elektricnom energijom s kopna za pomorske i unutarnje plovne
brodove. Opskrba elektricnom energijom s kopna za brodove i plovila (On-Shore Power Supply — OPS)
predstavlja distribuirani energetski sustav koji smanjuje potrebu za koristenjem ugradenih generatora
na brodovima te pomaze u smanjenju onecis¢enja zraka i buke u lukama. Nadalje, mjera predvida
poticanje izgradnje javno dostupnih postaja za opskrbu pomorskih i/ili unutarnjih plovnih brodova
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vodikom, amonijakom i/ili ukapljenim prirodnim plinom te sufinanciranje nabave brodova na
alternativna goriva.

TR-5: Razvoj energetski uéinkovitog zeljeznickog prometa

Ova mijera predvida izgradnju odgovarajuéeg broja postaja za opskrbu elektricnom energijom ili
vodikom za elektri¢ne vlakove s baterijskim sustavom pohrane energije te za vlakove na vodikov pogon
na dionicama osnovne i sveobuhvatne TEN-T mreze gdje elektrifikacija nije moguca iz tehnickih ili
troskovnih razloga.

Takoder, do 2030. godine planirana su dodatna ulaganja u obnovu, modernizaciju, izgradnju i odrzavanje
zeljeznicke infrastrukture radi omogucavanja kvalitetnijih usluga zeljeznickog prijevoza, povecanja broja
korisnika i, posljedi¢no, povecanja udjela zeljeznickog prijevoza u ukupnom prometu. Nacionalni plan
razvoja zeljeznicke infrastrukture do 2030. godine definira okvir provedbe i akcijski plan s konkretnim
mjerama.

TR-6: Razvoj energetski uc¢inkovitog zraénog prometa

Opskrba elektricnom energijom trebala bi zamijeniti potrosnju tekucih goriva u zracnim lukama kako bi
se smanjile emisije staklenickih plinova i onecis¢ujucih tvari. Svi zrakoplovi u funkciji komercijalnog
prijevoza trebali bi imati moguénost koriStenja vanjske opskrbe elektricnom energijom dok su parkirani
na izlazima ili na pozicijama izvan terminala u zra¢nim lukama TEN-T mreze. U tom smislu, potrebno je
izgraditi infrastrukturu za opskrbu elektricnom energijom stacionarnih zrakoplova te infrastrukturu za
opskrbu prethodno kondicioniranim zrakom (fiksni ili mobilni sustavi koji omogucuju vanjsku opskrbu
klimatiziranim zrakom za hladenje, ventilaciju ili grijanje kabina stacionarnih zrakoplova).

TR-7: Razvoj trzista goriva s niskim udjelom ugljika

Povecanje udjela obnovljivih izvora energije (OIE) u prometu do 2030. godine kroz razvoj trzista goriva
s niskim udjelom ugljika i postizanje planiranog udjela goriva proizvedenih iz obnovljivih izvora energije
u konacnoj potrosnji energije u prometu. Provedba ove mjere temelji se na izmjenama relevantnih
zakona i podzakonskih akata u skladu s Direktivom o obnovljivoj energiji.

Mjera takoder ukljucuje uspostavu dugorocno odrzivog opskrbnog lanca biomase te izgradnju
bioindustrijskog kompleksa za proizvodnju naprednih biogoriva s negativhim neto emisijama
staklenickih plinova. Takoder, podrazumijeva stvaranje preduvjeta za ulaganja kako bi se omogudili
odrzivi poslovni modeli za investicije u izgradnju postrojenja za proizvodnju sintetic¢kih goriva.

Osim smanjenja emisija staklenickih plinova i diversifikacije energetskih izvora, cilj je potaknuti razvoj
novih poslovnih modela za proizvodnju i koriStenje biogoriva, pokrenuti pilot projekte za njihovu
proizvodnju i primjenu, poticati rast i inovacije te otvarati nova radna mjesta. Mjera Ce biti usmjerena na
odrziva i ekoloski prihvatljiva biogoriva, s naglaskom na razvoj i implementaciju novih tehnologija za
njihovu proizvodnju i upotrebu, financiranje pilot projekata te edukaciju i obuku.

Osim toga, ova mjera ima za cilj postupno uvodenje odrzivih goriva za zrakoplovstvo ("SAFs") na trziste
civilnog zrakoplovstva u Hrvatskoj, u skladu s odredbama Uredbe o osiguravanju ravnopravnih trzisnih
uvjeta za odrzivi zracni prijevoz (ReFuelEU Aviation). Cilj je potaknuti smanjenje emisija staklenickih
plinova iz zra¢nog prometa i promovirati odrzive prakse u sektoru zracnog prijevoza.
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4.4. Industrijski procesi i upotreba proizvoda

Veliki izvori emisije u sklopu ovog sektora — proizvodnja cementa, vapna i ostalih mineralnih proizvoda,
proizvodnja amonijaka i dusicne kiseline te proizvodnja celika, zajedno s velikim energetskim izvorima,
ukljuéeni su u EU ETS sustav. Okvir klimatsko-energetske politike do 2030. godine produzuje besplatnu
dodjelu emisijskih jedinica, i dalje na temelju usporedbe s referentnim vrijednostima za proizvode,
toplinu, daljinsko grijanje i gorivo. Za industriju e biti klju¢na cijena emisijskih jedinica na trziStu ETS-a,
odnosno signali vezano za dugoro¢nu predvidivost cijene.

Procesne emisije iz gospodarskih djelatnosti koje su, sukladno IPCC metodologiji, uklju¢ene u sektor
industrijskih procesa i uporabe proizvoda, procijenjene su temeljem detaljnih sektorskih projekcija
proizvodnje cementa i koristenja N>O u medicinske svrhe i u prehrambenoj industriji te projiciranih
makroekonomskih pokazatelja o bruto dodanoj vrijednosti po ostalim industrijskim granama, godisnjoj
stopi porasta bruto drustvenog proizvoda i smanjenju broja stanovnika. Ukljucena je primjena mjera
definiranih strateskim i planskim sektorskim dokumentima proizvodaca, $to je uvjetovano zahtjevima
trzista, zakonskim i podzakonskim propisima te zahtjevima primjene najboljih raspolozivih tehnika u
proizvodnim procesima.

U izradi projekcija takoder su ukljucene i pretpostavke o ogranicavanju i smanjenju uporabe fluoriranih
staklenickih plinova, sukladno odredbama Uredba (EU) 2024/573 Europskog parlamenta i Vijeca od 7.
veljace 2024. o fluoriranim staklenickim plinovima, izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 517/2014 i Direktive 2006/40/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja
2006. o emisijama iz sustava za klimatizaciju u motornim vozilima i o izmjeni Direktive Vijeé¢a 70/156/EEZ
te sukladno struc¢noj procjeni temeljenoj na nastavku trenda smanjenja emisija ovih oneciscujudih tvari.

Sljedeée mjere su ukljucene u projekcije:

IP-1: Smanjenje udjela klinkera u proizvodniji cementa

Mijera ukljuCuje postupnu zamjenu klinkera alternativnim materijalima u proizvodnji cementa, $to dovodi
do smanjenja same proizvodnje klinkera. Udio koriStenih zamjenskih materijala za klinker ovisi o sastavu
drugih sirovina, dostupnosti materijala odgovarajuceg sastava na trzistu te trziSnim zahtjevima za
cementima odredene kompozicije.

IP-2: Ograni¢avanje emisija fluoriranih staklenickih plinova

U skladu s Uredbom (EU) 2024/573, mjera definira aktivnosti i postupke za smanjenje emisija fluoriranih
staklenickih plinova. To ukljucuje provodenje provjera curenja opreme, koristenje uredaja s detekcijskim
sustavima curenja, vodenje evidencije o opremi koja podlijeze provjerama curenja, prikupljanje
fluoriranih plinova radi njihovog obnavljanja, oporabe ili uniStavanja te razvoj sustava odgovornosti
proizvodaca za prikupljanje i zbrinjavanje ovih plinova. Takoder, mjera predvida provedbu programa
obuke i certificiranja.
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4.5. Poljoprivreda

Pozitivan ucinak provedbe mjera na ukupnu emisiju staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede
odrazava se na izravno smanjenje emisija metana i dusikovih spojeva.

Mjere ukljucene u formiranje scenarija postupnog prijelaza poljoprivrede u odnosu na referentni scenarij:

POLJ-1: PoboljSanje kapaciteta skladisStenja i praksi rukovanja stajskim gnojem

Ova mjera ima za cilj smanjenje emisija metana, dusika i amonijaka kroz prikupljanje i skladistenje
stajskog gnoja. Kategorija upravljanja stajskim gnojem predstavlja izvor emisija dusikovih spojeva,
amonijaka i Cestica. Emisije nastaju iz izmeta stoke pohranjenog unutar i oko nastambi te prikupljenog
u obliku tekuceg gnoja, ¢vrstog gnoja ili gnoja u jami na dvoristu, pri ¢emu se posljednje dvije opcije
promatraju zajedno kao Cvrsti gnoj. Emisije dolaze iz nastambi za Zivotinje, dvorista, skladisnih prostora,
kao i tijekom primjene gnoja na tlo i ispase. U praksi se istovremeno primjenjuje nekoliko mjera, pri ¢emu
razli¢ite mjere mogu imati znacajan utjecaj na smanjenje emisija, ukljuéujuci:

- promjene u sustavu gnojidbe (vrsta gnojiva) i poboljSanje objekata za prikupljanje gnoja,

- opce mjere poboljsanja koje poti¢u provodenje stocarskih praksi poput drzanja Zivotinja na
ispasi, Sto znacdajno utjee na smanjenje emisija jer se odlaganje i manipulacija gnojem unutar i
izvan objekata za uzgoj zivotinja bitno smanjuje. Dodatno, kroz ispasu zivotinja moguce je
odloziti gnojivo na pasnjaku gdje ga biljke izravno apsorbiraju, a tlo upija,

- edukaciju poljoprivrednika o praksama koje doprinose smanjenju emisija staklenickih plinova.

POLJ-2: Anaerobna razgradnja stajskog gnoja i proizvodnja bioplina

Uvodenje bioplinskih postrojenja smanjuje emisije metana koriStenjem stajskog gnoja kao obnovljivog
izvora za proizvodnju elektricne energije. Ova mjera povezana je s mjerama u podrucju obnovljivih izvora
u proizvodnji elektri¢ne i toplinske energije te s izgradnjom kogeneracijskih postrojenja u energetskom
sektoru. Anaerobna razgradnja u bioplinskim postrojenjima smanjuje izvor lako razgradivog ugljika u
gnoju koji se primjenjuje na poljoprivredno zemljiste, a takoder moze smanijiti proces nitrifikacije i emisije
N.O (nize emisije pri primjeni, ali vise tijekom skladistenja). Cilj mjere je smanijiti ovisnost poljoprivrednih
gospodarstava o fosilnim gorivima te emisije metana iz sustava upravljanja stajskim gnojem od goveda
i svinja, povecanjem udjela bioplinskih postrojenja.

Digestor ili fermentor je sredisnji dio bioplinskog postrojenja i predstavlja najvisi investicijski trosak, kao
i najviSe operativne troskove koji proizlaze iz potrosnje energije za zagrijavanje.

POLJ-3: PoboljSanje i promjena sustava obrade tla (smanjena obrada tla)

Povecanje sekvestracije ugljika u tlu poboljsanjima i modifikacijama sustava obrade tla.

Sustavi obrade tla klju¢ni su za parametre vazne za skladistenje vode u tlu, opcenito za vodno-zracne
odnose, gubitke vode evapotranspiracijom, toplinsko stanje tla, a time i mikrobnu aktivnost te respiraciju
tla.

Smanjena obrada tla ukljucuje znanstveno utemeljene i prakticne metode koje mijenjaju konvencionalni
sustav obrade tla smanjenjem dubine osnovne i dopunske obrade, izostavljanjem jedne ili viSe operacija,
smanjenjem ucestalosti obrade tla ili potpunim izostavljanjem obrade.
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POLJ-4: Prosirenje plodoreda s veéim udjelom mahunarki

Zadrzavanje ugljika u tlu osiguravanjem optimalnog omjera ugljika i dusika te zastita tla i vode od
oneciséenja nitratima uzgojem mahunarki radi smanjenja ili potpunog izostavljanja uporabe dusi¢nih
gnojiva. Uzgoj mahunarki potice biogenost i plodnost tla, poboljsava strukturu tla i sprjecava eroziju.

Povecanje sekvestracije ugljika u tlu putem plodoreda.

Zadrzavanje ugljika u tlu osiguravanjem optimalnog omjera ugljika i duSika, zastita tla i vode od
oneciséenja nitratima uzgojem leguminoza kako bi se smanijila ili potpuno izbjegla upotreba dusi¢nih
gnojiva. Uzgoj leguminoza potic¢e biogenost i plodnost tla, poboljsava strukturu tla i sprjecava eroziju.

Povecdanje sekvestracije ugljika u tlu kroz plodored. Gnojidba je sustav proizvodnje biljaka koji se
prakticira na oranoj zemlji, a koji ukljucuje redovite, prostorne i vremenske rotacije usjeva. Pri
odredivanju plodoreda, treba uzeti u obzir vrstu tla i plodnost, pH vrijednost, klimatske uvjete te utjecaj
kulture na plodnost tla, strukturu i opskrbu hranjivim tvarima. Gnojidba se planira individualno za svaku
poljoprivrednu gospodarstvo prema proizvodnim zahtjevima, pri ¢emu je pridrzavanje preporucene
sekvence kultura od klju¢ne vaznosti. Plodored mora ukljucivati tri osnovne skupine biljaka -
poljoprivredne usjeve, Zitarice i leguminoze.

Danas plodored i sustavi obrade tla snazno utjecu na promjene u sadrzaju organske tvari u tlu. Plodored
koji ima dugorocni utjecaj na odrzavanje iste razine humusa trebao bi ukljucivati leguminozne usjeve,
djetelinu i mjeSavine djeteline i trave. Takoder, gdje god je to moguce, treba ukljuciti sjetvu drugih usjeva
za zelene Zetve.

Sjetva leguminoznih usjeva ima mnoge blagotvorne ucinke na poljoprivredna tla. Oni vezu atmosferski
dusik koji se odmah koristi za sintezu proteina i sprjecava rizik od oneciséenja podzemnih voda nitratima
koji bi inace nastali intenzivnom primjenom mineralnih dusicnih gnojiva. Tlo se obogacuje organskom
tvari, $to ima viSestruke pozitivne ucinke na poboljsanje i odrzavanje povoljnih fizickih, kemijskih i
bioloskih svojstava tla. Odrzava se plodnost tla, a kulture koje slijede u plodoredu mogu iskoristiti
bioloski vezani atmosferski dusik. pojedine kulture (djetelina) mogu biti ucinkovite u sekvestraciji ugljika
u tlu. Nadalje, uzgoj leguminoznih usjeva smanjuje kolic¢inu organskih gnojiva bogatih dusikom. Kao
pravilo, oni ne zahtijevaju gnojidbu osim u malim koli¢inama na pocetku vegetacije za pocetni rast i
razvoj dok ne formiraju korijenske ¢vorice i dok ne zapocne proces fiksacije dusika.

POLJ-5: Intenzifikacija plodoreda koristenjem meduusjeva

Promjene u sadrzaju organske tvari/povecanje sekvestracije ugljika u tlu i smanjenje ispiranja nitrata
sjetvom meduusjeva.

Nacela dobre poljoprivredne prakse u zastiti tla i vode od nitrata preporucuju uvodenje meduusjeva
(drugih usjeva) izmedu Zetve glavnih usjeva. Sjetva meduusjeva koje se mogu koristiti za sto¢nu hranu
ili oranje za zelenu gnojidbu iskoristit ¢e preostale hranjive tvari, sprijeciti daljnje isparavanje vode iz tla,
smanjiti gubitak ugljika iz tla (eliminiraju¢i negativan ucinak "golog tla"), sprijeciti ispiranje dusika u
podzemne vode (posebno u laksim tlima) i povecati organsku masu na farmama koje imaju uski
plodored na oranoj zemlji. Leguminozne kulture vezu dusik iz zraka, obogacuju tlo, ¢uvaju i poticu
mikrobiolosku aktivnost te sprjecavaju eroziju tla. Povecani trosak poljoprivredne proizvodnje po hektaru
obi¢no se nadoknaduje ustedama u pripremi stocne hrane ili smanjenjem potrebe za mineralnim
gnojivima. Problemi u ovom procesu obi¢no se odnose na vrijeme i organizaciju rada na gospodarstvu,
ali su rjesivi, $to se uvjetno moze reci za susu koja se moze pojaviti nakon Zetve zitarica, ¢ime se sjetva
drugih usjeva dovodi u pitanje.
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POLJ-6: PoboljSanje metoda primjene organskog gnojiva

Povecanje sekvestracije ugljika u tlu poboljsanjem metodologije primjene organskog gnojiva.

Primjena organskih gnojiva vazna je za cirkulaciju organske tvari u tlu, o kojoj postoji relativno velika
baza podataka na globalnoj razini.

Organska gnojiva puno snaznije potic¢u aktivnost mikroba u tlu od mineralnih gnojiva, a s njima se u tlo
unosi puno manje soli i kiselina. U¢inkovitost ovisi o mikrobioloskoj aktivnosti u tlu, tj. o brzini kojom se
razgraduju i transformiraju u hranjive tvari pogodne za usvajanje. Organska gnojiva imaju puno duze
vrijeme razgradnje, produzujuci njihov ucinak na nekoliko godina. Redovita primjena organskih gnojiva
povecava koli¢inu humusa u tlu. Ona poboljsavaju svojstva tla, posebice njegovu strukturu, sto rezultira
boljim odnosom vode i zraka, izvrsnom zadrZzavanju vode, ve¢com dostupnoscu svih hranjivih tvari i jacom
otpornoscu na eroziju na strmim povrsinama.

Podzemna primjena: Direktna injekcija u tlo pomocu injektora sprjecava gubitak amonijaka i smanjuje ili
eliminira Sirenje neugodnih mirisa. Ova metoda primjene primjenjiva je za tekuée gnojivo govedeg i
svinjskog gnojiva, pri ¢emu je emisija NHs niza i do 30%.

KoriStenjem injektora, iako je smanjen gubitak zbog volatilizacije, tj. kolic¢ina dusika dostupnog biljkama
povecava se, moguce je i povecanje gubitka dusikovog oksida iz tla. Stoga vaznost pravilne doze i
primjene gnojiva (organskih i mineralnih) postaje jos veca.

Ogranicavajuci faktor u povecanju koristenja specijalizirane opreme za injekciju organskog gnojiva je
relativno visoka cijena same opreme. Stoga je takva investicija opravdana za vece (ili konsolidirane) farme
s potrebom za velikim kapacitetima gnojidbe.

POLJ-7: AgroSumarstvo

Primjena agroSumarskih tehnologija za povecanje sekvestracije ugljika u tlu i definiranje potencijala za
razvoj agroSumarskih sustava u pogodnim podrucjima.

Agrosumarstvo obuhvaca tehnologije koriStene u Sumarstvu i poljoprivredi za stvaranje vece
produktivnosti, ekonomske odrzivosti, ekoloske prihvatljivosti i odrzivog koriStenja zemljista.
Agrosumarstvo je opdi naziv za sustave gospodarenja zemljiStem u kojima su trajne drvenaste vrste
integrirane s uzgojem usjeva i/ili stoke na istom podrucju. Integracija moze biti prostorna ili vremenska.
Ekolosko-ekonomska interakcija izmedu Sumskih i poljoprivrednih komponenata je uobicajena. Cilj je
stvoriti raznolike, produktivne, profitabilne, zdrave i odrZive sustave gospodarenja zemljistem. Proizvodni
kapacitet zemljista koristi se u vecoj mjeri, dok se u isto vrijeme postize ravnoteza izmedu ekonomske
odrzivosti i zastite stanista temeljenoj na odrZivosti ili odrzivom razvoju. Istrazivanja pokazuju da su, uz
sve druge koristi, neki agrosumarski sustavi (npr. agroSumarska proizvodnja) znacajni ponori ugljika.

Agrosumarstvo se primjenjuje diljem svijeta na poljoprivrednim i Sumskim zemljistima, ukljucujudi
podrucja s degradiranim stanistima (erozijska podrucja, ekonomski slabo vrednovana devastirana i
degradirana podrudja). Kroz eksperimente, agroSumarstvo bi trebalo pokazati svoju primjenjivost u
nasim uvjetima u odnosu na razlicite oblike, podjele i druge potrebe. Vazno je istaknuti da su neki
elementi agroSumarstva zabiljezeni kroz povijest u priobalnim i litoralnim podrucjima nase zemlje. Na
prvom mijestu, obradivanje zemljista na terasama koje su koriStene za podizanje trajnih nasada,
maslinika, vinograda i raznih vo¢njaka, moglo se koristiti samo u ograni¢cenom obimu za stocarstvo.
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POLJ-8: Hidromelioracijski zahvati i sustav zastite od prirodnih nepogoda

Povecanje udjela poljoprivrednih povrSina pod navodnjavanjem i smanjenje ispiranja nitrata s
poljoprivrednih tla.

Poljoprivreda, vise od bilo koje druge aktivnosti, zagaduje vodu dusikom (nitrati), fosfatima i sredstvima
zastite bilja (pesticidima). Intenzifikacija poljoprivrede dovela je do poveéanja agrokemijskog zagadenja.
Ekoloski prihvatljiva poljoprivreda znaci kontroliranu primjenu mineralnih gnojiva, kontroliranu drenazu,
ponovnu upotrebu otpadnih voda i koriStenje vode odgovarajuce kvalitete.

Navodnjavanje s vec¢im koli¢inama nego Sto je potrebno moze rezultirati povecanim ispiranjima hranjiva
iz gornjeg sloja tla, osobito dusika, u dublje slojeve, Sto dovodi do potrebe za dodatnim gnojidbom, a
time i povecanjem emisija i troskova. Drenaza uklanja visak vode s poljoprivrednih povrsina, $to se
najcesée dogada nakon obilnih kisa. Takoder, promjene u odnosima zraka i vode u tlu utjec¢u na aktivnost
korisnih mikroorganizama.

Pravilno navodnjavanje i drenaza viska vode poboljsavaju aktivnost mikroorganizama, smanjujudi
degradaciju tla i time gubitak CO,. Aktivnost crva takoder se povecava, prenosedi ugljik u dublje slojeve
gdje ostaje dulje vrijeme.

U Hrvatskoj povrsinske drenaze pokrivaju povrsinu od oko 1.519.000 ha, a podzemne drenaze pokrivaju
povrsinu od priblizno 166.542 ha. Vecina tih sustava stara je vise od 25 godina.

Hidromelioracijski sustavi igraju znacajnu ulogu u odrzivom razvoju. Pobolj$anje svojstava postojecih
hidromelioracijskih sustava od kljucne je vaznosti. Ljudske intervencije u kontroli voda ukljucuju primjenu
tehnologija i novih metoda upravljanja kako bi se osigurala odgovarajuca opskrba vodom za biljke,
sprijecila prekomjerna vlaznost tla i salinizacija, zastitilo tlo od poplava i maksimizirali profit koristenjem
vode. Ove intervencije provode se unutar ekonomskih, drustvenih i okoli$nih ogranicenja.

Hrvatska se nalazi u dobrom poloZzaju jer ima dovoljno vodenih resursa. Medutim, uspjesne tehnoloske
inovacije u sustavima drenaze i navodnjavanja prvenstveno ovise o istrazivackim programima sektora i
obrazovanju kadrova. Glavni ciljevi su stoga rast poljoprivredne proizvodnje i odrzivost sustava.

POLJ-9: Uvodenje novih kultivara, sorti i kultura

Utvrdivanje potencijala novih kultivara, sorti i kultura za povecanje sekvestracije ugljika u tlu. Uvodenje
novih kultivara, sorti i kultura nacelno je podlozno hitnim mjerama prilagodbe (prema UNDP-u) -
odnosno mjerama koje su vremenski kriti¢ne, a koje takoder uklju¢uju implementaciju sustava kao mjere
obrane protiv ucinaka klimatskih promjena na proizvodnju hrane ili postizanje nizih emisija.

U ovom kontekstu vazno je poticati razvoj, obrazovanje i implementaciju tehnologija na nacionalnoj i
regionalnoj razini, ukljucujuci promicanje prijelaza i prilagodbe proizvodaca (kao i potrosaca, a time i
cijelog proizvodnog lanca) na proizvodnju novih kultura ili omoguéavanje i poticanje uporabe kultivara
i sorti koje su otpornije na susu ili bolesti, imaju manji uglji¢ni otisak ili imaju druge koristi.

Primjer moguce strategije je racionalnija proizvodnja i uporaba novih leguminoznih kultura kao odgovor
na nedostatak proteina u stocnoj hrani, potrebu za smanjenjem uporabe mineralnih gnojiva i smanjenje
plodnosti tla.

Zbog svog znacajnog sadrzaja proteina, prirodne leguminoze zahtijevaju veliku kolicinu dusika. Taj dusik
mogu osigurati u velikoj mjeri (ili potpuno) iz atmosfere putem bioloske fiksacije, pod uvjetom da zive
u simbiozi s ucinkovitima sojevima bakterija korijenskih kvrzica. Iz tih razloga, nedavno su istrazivane i
malo poznate biljne vrste koje imaju simbiotski odnos s bakterijama korijenskih kvrzica, poput Galega
orientalis Lam., nove perene stocne leguminoze koja zivi u ucinkovitoj simbiozi s Rhizobium galegae.
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4.6. Otpad

Sprjecavanjem nastajanja, odvojenim prikupljanjem, recikliranjem i oporabom otpada, koli¢ina krutog
otpada za odlaganje svesti ¢e se na minimum. Sva odlagalista biti e sanirana, centri za gospodarenje
otpadom koristiti e napredne tehnologije kojima se, osim za dobivanje sirovina za materijalnu oporabu,
otpad kemijski reciklira ¢ime se dobivaju razliiti kemijski spojevi koji se mogu koristiti u industrijskoj
proizvodnji (etilen, amonijak i sl.) kao i razliCita goriva (vodik, sintetski plin, teku¢a goriva). Nova
odlagalista biti ¢e uredena na nacin da je njihov utjecaj na okoli§ zanemariv. Uspostava sustava
gospodarenja otpadom sukladno nacelima kruznog gospodarstva doprinijeti ¢e resursnoj ucinkovitosti
s manjim negativnim utjecajem na ljude i okolis.

Sljedec¢e mjere su uklju¢ene u projekcije:

GO-1: Sprjecavanje i smanjenje nastanka otpada

Sprjecavanje nastanka otpada prioritet je u gospodarenju otpadom. Smanjenje i sprjecavanje nastanka
otpada postiZe se postupcima ponovne uporabe, uspostavom centara za ponovnu uporabu, koristenjem
instrumenata nusproizvoda, ukidanjem statusa otpada te ograni¢enjem stavljanja odredenih proizvoda
na trziste. Mjera se treba ostvariti kroz ¢is¢u proizvodnju, edukaciju, informiranje i podizanje svijesti o
odrzivom gospodarenju otpadom, ekonomske instrumente, primjenu propisa koji reguliraju
gospodarenje otpadom te ulaganja u moderne tehnologije koje sprjecavaju i/ili smanjuju nastanak
otpada.

GO-2: Povecanije koli¢ine odvojeno prikuplienoq i recikliranog otpada

Gospodarenje komunalnim otpadom, kao jednom od prioritetnih kategorija otpada s obzirom na
koli¢inu i sastav, uvjetovano je zakonodavnim okvirom. Kvantitativni ciljevi i rokovi za poveéanje mase
odvojeno prikupljenog i recikliranog otpada ukljuceni su u mjeru:

- odvojeno prikupljanje problemati¢nog otpada, papira i kartona, stakla, plastike, biootpada,
metala, tekstila i glomaznog otpada;

- ispunjavanje ciljeva pripreme za ponovnu uporabu, ukljucujuci popravak i recikliranje, putem
odvojenog prikupljanja papira i kartona, metala, plastike, stakla, biootpada i glomaznog otpada;

- ogranicenje odlaganja otpada koji je prikladan za recikliranje te druge materijalne i energetske
oporabe do 2030. godine;

- ogranicenje kolicine komunalnog otpada;
- obvezna obrada otpada prije odlaganja;

- smanjenje kolicine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalista.

GO-3: Smanjenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog otpada

Cilj mjere je smanjiti masu biorazgradive frakcije otpada koja se odlaze na odlagaliSta, ¢ime se smanjuje
emisija metana nastalog anaerobnim procesima razgradnje otpada.

Ova mijera ukljucuje sljedeée ciljeve:

- Sve dozvole za gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj dopustaju odlaganje najvise
264.661 tone biorazgradivog komunalnog otpada u jednoj kalendarskoj godini (35 % mase
biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog 1997. godine);
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- Unaprijediti sustav prikupljanja i oporabe biootpada, pri ¢emu se odvojeno prikupi i reciklira 36
% biootpada iz komunalnog otpada.

Primjena obvezujucih ciljeva povezanih s odlaganjem i recikliranjem otpada, kako je opisano u mjeri GO-
2, doprinosi smanjenju mase odloZzenog biorazgradivog otpada.

GO-4: Osiguravanije sustava za obradu i koriStenje odlagaliSnog plina

Pravilnik o odlagalistima otpada (NN 4/2023) propisuje uvjete rada odlagalista, cime se smanjuju mogudi
negativni ucinci odlagaliSta na okolis. Plin iz odlagalista prikuplja se sa svih odlagaliSta koja zaprimaju
biorazgradivi otpad. Prikupljeni odlagalisni plin treba obraditi i koristiti. Ako prikupljeni plin nije moguce
iskoristiti za proizvodnju energije, treba ga spaliti kako bi se sprijecila emisija metana u atmosferu.

Primjena obvezujudih ciljeva za odlaganje i recikliranje otpada, kako je opisano u mjeri GO-2, pozitivho
utjece na smanjenje kolic¢ine nastalog odlagalisnog plina.

GO-5: Smanjenje otpada od hrane u skladu sa smjernicama za razvoj bioekonomije

Prevencija otpada od hrane provodi se kroz provedbu Plana za sprjeCavanje i smanjenje otpada od hrane
za razdoblje od 2023. do 2028. godine, kojim se nastavljaju planirane aktivnosti s ciliem poveéanja
koli¢ine donirane hrane, smanjenja otpada od hrane i poveéanja sigurnosti opskrbe hranom za socijalno
ugrozene skupine stanovnistva.

Plan ukljucuje nastavak mjera i aktivnosti koje ée doprinijeti daljnjem napretku u prevenciji i smanjenju
otpada od hrane u svim fazama prehrambenog lanca, od primarne proizvodnje, prerade i proizvodnje,
trgovine, ugostiteljstva i institucionalnih kuhinja do kucanstava. Takoder, doprinosi ostvarenju cilja
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda smanjenjem otpada od hrane po stanovniku na razini maloprodaje
i potrosaca za 50 % te smanjenjem gubitaka hrane u proizvodnim i opskrbnim lancima do 2030. godine.

Mjere ukljucuju poticanje i daljnje unapredenje sustava doniranja hrane u Republici Hrvatskoj, poticanje
smanjenja nastanka otpada od hrane, promociju drustvene odgovornosti prehrambenog sektora,
podizanje svijesti i informiranje potrosaca o prevenciji i smanjenju otpada od hrane, pracenje koli¢ine
otpada od hrane te ulaganje u istrazivanja i inovativna rjeSenja koja doprinose prevenciji i smanjenju
otpada od hrane.

GO-6: Mjere kruznog gospodarstva za povecanje ucinkovitosti resursa i poslovnih modela temeljenih na

popravku, reciklazi i oporabi

Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo (COM(2020) 98 final) uvodi mjere za smanjenje nastanka
otpada i ucinkovito funkcioniranje unutarnjeg trzista EU-a za visokokvalitetne sekundarne sirovine.
Akcijski plan EU-a za kruZzno gospodarstvo usmjeren je na promjenu nacina proizvodnje, osnazivanje
potrosaca za donosenje odrzivih odluka u poslovanju i svakodnevnim odabirima te primjenu modela
proizvodnje i potrosnje koji ukljucuje dijeljenje, ponovnu upotrebu, popravak i reciklazu postojecih
proizvoda i materijala Sto je dulje moguce. Time se istovremeno produljuje vijek trajanja proizvoda i
sirovina te smanjuje koli¢ina otpada.

Uvodenje nacela kruznog gospodarstva smanjuje pritisak na okolis, povecava sigurnost nabave sirovina,
potice konkurentnost i inovacije, stvara nova radna mjesta, a potrosaci dobivaju dugotrajnije, otpornije
i vrjednije proizvode.

Cilj koncepta kruznog gospodarstva je odvajanje gospodarskog rasta od koriStenja prirodnih resursa,
Sto se moze posti¢i uklanjanjem otpada i onecis¢enja vec¢ u fazi osmisljavanja i dizajna proizvoda i
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materijala te njihovim zadrzavanjem u uporabi $to je dulje mogudée. Prava kruznost zahtijeva proizvode
koji se mogu ponovno koristiti, popravljati, obnavljati, prepravljati i prenamijeniti, cime se sprjecava
smanjenje njihove vrijednosti, a moze se cak i povedati kako dulje kruze kroz sustav.

Gospodarenje otpadom, ukljucujuci prikupljanje i obradu otpada, klju¢no je za povecanje kruznosti
hrvatskog gospodarstva i smanjenje negativnih utjecaja odlagalista na okolis, zdravlje ljudi i emisije
staklenickih plinova. Komunalni otpad Cini najveci udio ukupnog otpada u Hrvatskoj, a stopa reciklaze
komunalnog otpada u 2022. godini iznosila je samo 34 %, u usporedbi s prosjekom EU-a od 49 %.

4.7. LULUCF

LUF-1: Uspostava, odrzavanije i nadogradnja Nacionalnog informacijskog sustava za zemljiSte u Republici
Hrvatskoj

Do 2025. godine potrebno je izraditi Plan odrzavanja Nacionalnog informacijskog sustava za zemljiste u
Republici Hrvatskoj. Za njegov razvoj klju¢no je implementirati projekte koji:

- Uspostavljaju jedinstveni informacijski sustav zemljista u Republici Hrvatskoj ili odreduju
povrsine svake LULUCF kategorije zemljista koriStenjem prostorno to¢no odredenih podataka
za svaku kategoriju zemljista i svaki tip pretvorbe zemljista s jedne kategorije u drugu.

- Analiziraju sve LULUCF kategorije zemljista ovisno o pokrovu, koristenju zemljista i praksama
gospodarenja koje se primjenjuju na svakom zemljistu te povezanim emisijama/ponorima kako
bi se razmotrila potencijalna sposobnost svakog od pohranista unutar svake LULUCF kategorije
zemljista za smanjenje emisija i povecanje ponora staklenickih plinova.

- Nakon provedene analize, izrade detaljne projekcije za razvoj buducih emisija/ponora u LULUCF
sektoru.

LUF-2: Sekvestracija ugljika na podrucjima postojec¢ih Suma

Provesti aktivnosti koje povecavaju sadrzaj ugljika u Sumama i skladistenje biomase te implementirati
aktivnosti koje osiguravaju uklanjanje ugljika u svakom razdoblju. Prema Uredbi 2018/839 izmjenama,
koja je stupila na snagu u svibnju 2023., postavljeni su ciljevi za 2030. godinu za dva razdoblja: od 2021.
do 2025. i od 2026. do 2030.

LUF-3: Implementacija radova poSumljavanija

Posumljavanje na ne-Sumskim podrucjima (prema IPCC metodologiji) predstavlja aktivnost koja generira
ponore. Republika Hrvatska nije u moguénosti stvoriti ponore na svim podrucjima travnjaka (prema
nacionalnoj regulaciji: ne-vegetativno produktivho Sumsko zemljiste) za poSumljavanje zbog obveza
koje je preuzela vezano uz ocuvanje odredenih tipova stanista od interesa za Europsku uniju. S obzirom
na to da postoje poljoprivredna podruéja u Republici Hrvatskoj na kojima se ne obavlja poljoprivredna
proizvodnja i koja su zapustena vec dugi niz godina, problem tih podruéja mora se adekvatno rijesiti pri
izradi Strategije gospodarenja zemljiStem. Potrebno je procijeniti opravdanost pretvorbe tih podrucja u
Sumska podrudja vezana uz vegetaciju ili putem implementacije poSumljavanja. Treba imati na umu da
ne postoji ogranicenje u primjeni broja ispustanja pri izracunu ispustanja zbog posumljavanja te da se ti
iznosi u potpunosti uzimaju u obzir u izraunima. Smjernice za daljnji razvoj moraju biti donesene na
temelju znanja i iskustava stecenih implementacijom radova posumljavanja. Ako se mjera poSumljavanja
uvede na zemljistu koje nece biti koristeno za poljoprivrednu proizvodnju, to ¢e zahtijevati jacanje

26



proizvodnje sjemena i rasadnicarske usluge u Sumarskom sektoru i osiguranje potrebnog Sumskog
materijala za implementaciju tih radova.

LUF-4: Proizvodnja i uporaba drva i drvnih proizvoda

Uskladiti dostupne podatke i statisticke izvjestaje te koristiti nova istrazivanja za uskladivanje informacija
dostupnih za razlicita izvjeStavanja medunarodnim organizacijama radi pruzanja tocnih, transparentnih
i visokokvalitetnih izvjeStaja, kao i za stvaranje uskladenih osnovica za usvajanje srednjorocnih i
dugorocnih strategija u Sumarstvu i industriji prerade drva. To podrazumijeva kartiranje Sumske i drvne
industrijske proizvodnje. Potaknuti uporabu drvenih proizvoda u tradicionalnim i novim proizvodima
kako bi se povecali iznosi odliva i smanjile emisije staklenickih plinova u pohranistu drvnih proizvoda. To
takoder zahtijeva regulaciju izvoza nepreradenog i polupreradenog drva Sto poti¢e razvoj domace
industrije drva, te regulaciju izvoza energentnog drva koji poveéava udio proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora, ¢ime se ispunjavaju medunarodne obveze. Aktivnosti koje generiraju ispustanja
moraju biti poticane kako bi se osiguralo da drveni proizvodi i drvo budu koriSteni za energetske svrhe
na nacine koji pridonose ostvarivanju ciljeva EU-a do 2030. godine (smanjenje emisija i povecanje udjela
obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije) i koji su korisni za klimu i okolis. Smjernice za daljnji
razvoj moraju biti donesene na temelju znanja i iskustava ste¢enih implementacijom ove mjere.

LUF-5: Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem

Provesti aktivnosti u upravljanju podru¢jima poljoprivredne proizvodnje na nacin koji doprinosi
smanjenju emisija. Prakse gospodarenja zemljistem koje mogu utjecati na emisije i ponore, na primjer,
u pohranistu tla, ukljuéuju metode obrade tla, ciklus plantaze/usjeva (razdoblje rotacije), tip
usjeva/plantaze, primjena gnojiva, upravljanje ostatkom usjeva, kontrola erozije, primjena sustava
navodnjavanja itd. Nacini upravljanja podrucjem na klimu i okoli$ povoljan nacin trebaju se promovirati,
a smjernice za daljnji razvoj trebaju biti donesene na temelju znanja i iskustava stecenih implementacijom
ove mjere.

Metoda gospodarenja poljoprivrednim kategorijama zemljista koja primjenjuje mjere smanjenja emisija,
oCuvanja i povecanja sadrZaja ugljika u tlu, naziva se "ugljicna poljoprivreda®. Ugljicna poljoprivreda
polaziste je za poljoprivredni razvoj na putu prema klimo-neutralnoj ekonomiji. Prepreka je to $to nisu
izradene karte ugljika u poljoprivrednom tlu. EU uvodi certifikaciju ispustanja koja ima za cilj osiguranje
dodatnog financiranja za uglji¢nu poljoprivreda.

LUF-6: Gospodarenje travnjacima

Provesti aktivnosti u upravljanju travnjacima na nacin koji doprinosi smanjenju emisija. Nacini upravljanja
podrucjem na klimu i okoli$ povoljan nacin trebaju se promovirati, a smjernice za daljnji razvoj trebaju
biti donesene na temelju znanja i iskustava stecenih implementacijom ove mjere.

LUF-7: Provedba tehnickih projekata i znanstvenih istrazivanja u LULUCF sektoru

Do 2030. godine potrebno je osigurati financijska sredstva za implementaciju tehnickih i znanstvenih
projekata u LULUCF sektoru. S obzirom na isplativost mjera u LULUCF i poljopriviednom sektoru,
visestruke pozitivne indirektne ucinke te stanje dostupnih podataka i neizvjesnosti, istrazivanja u LULUCF
projektima trebala bi biti prioritetna. Znanstveni projekti trebali bi omogucditi razvoj razlic¢itih modela za
prijelaz na visu razinu IPCC metodologije (Tier 2 i 3) kako bi se emisije/ponori staklenickih plinova odredili
Sto preciznije i, posljedi¢no, planirale mjere za smanjenje emisija i poveéanje ponora. U tom procesu
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treba uzeti u obzir projekcije klimatskih promjena, procjene rizika, ranjivost na klimatske promjene i
njihov negativni ili pozitivni utjecaj na emisije/ponora staklenickih plinova u LULUCF sektoru.

LUF-8: Aktivnosti za izradu WAM scenarija

Cilj je izraditi WAM scenarij koji povecava uklanjanja pomocu ponora do 2030. godine.

4.8. Ostale (medusektorske) politike i mjere

MS-1: Jacanje upravljanja radi postizanja klimatskih ciljeva
Na temelju Zakona o zastiti zraka (NN 127/2019), Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz 2014. godine
(NN 114/2014, 9/2018.) osnovan je Odbor za medusektorsku koordinaciju za politike i mjere ublazavanja

i prilagodbe klimatskim promjenama. Odbor daje preporuke Vladi Republike Hrvatske o cjelokupnoj
politici i mjerama za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama te osigurava politicku potporu za

provedbu politika i mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama. Sastav, zadaci i nacin
rada Odbora odreduju se odlukom Vlade Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
zastitu okolisa.

U tijeku je donosenje odluke o osnivanju novog Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za politike
i mjere ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama s dvije tehnicke radne skupine za: 1)
ublaZzavanje klimatskih promjena i 2) prilagodbu klimatskim promjenama.

Uspostavit ¢e se sustav za pracenje provedbe Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana
(NECP) u pogledu smanjenja nacionalnih i sektorskih emisija staklenickih plinova i ostalih ciljeva po
dimenzijama, radi udinkovitijeg postizanja zelene tranzicije i klimatskih ciljeva EU-a. Potreban je
odgovarajudi sustav upravljanja kako bi se pravovremeno utvrdilo da se mjere iz NECP-a ne provode,
kako bi se identificirale i uklonile prepreke te postigla potrebna brzina niskougljicne tranzicije za
postizanje ciljeva Hrvatske u okviru zakonodavstva EU-a i klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Provest Ce se analiza potencijala za smanjenje emisija staklenickih plinova pojedinacnim mjerama te e
se predloziti sektorski ciljevi za smanjenje emisija u sektorima izvan ETS-a. Planira se raspodjela tereta
smanjenja emisija staklenickih plinova na nacin da se zakonski uvede odgovornost svakog sektora, sto
e se postiéi putem Izmjena i dopuna Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja.

MS-2: Osnivanje regionalnih energetskih i klimatskih agencija i jacanje kapaciteta

Regionalne energetske agencije trenutacno ne djeluju na cijelom podrudju Republike Hrvatske, a
potrebno je jacanje kapaciteta postojecih regionalnih energetskih agencija u podrudju ublazavanja
klimatskih promjena, otpornosti i prilagodbe klimatskim promjenama te njihova transformacija u
energetske i klimatske agencije. Cilj ove mjere je potaknuti osnivanje regionalnih energetskih i klimatskih
agencija na podrucjima Republike Hrvatske gdje one ne djeluju te jacanje kapaciteta usmjereno na
transformaciju postojecih energetskih agencija u energetske i klimatske agencije.

MS-3: Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama

Sustav trgovanja emisijama EU-a (EU ETS) obuhvaca sve aktivnosti navedene u Prilogu | Direktive
2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja jedinicama emisija staklenickih plinova unutar EU-a. Kroz
ravnomjernu raspodjelu emisijskih jedinica, sudionici u sustavu iz svih drzava ¢lanica preuzeli su obvezu
smanjenja emisija kako bi pridonijeli smanjenju emisija za najmanje 63% do 2030. godine u odnosu na
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razine iz 2005. godine. To dovodi do zakljucka da je smanjenje emisija iz aktivnosti unutar EU ETS-a
regulirano na razini EU-a (Okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030.).

Od 1. sije¢nja 2013. godine Republika Hrvatska integrirana je u EU ETS. U skladu s pravilima EU ETS-a,
operateri postrojenja i zrakoplovni operateri dobili su dozvole za emisije staklenickih plinova te su
uspostavili rezim za pracenje emisija i dostavljanje verificiranih izvjeStaja nadleznom tijelu. Svi operateri,
osim proizvodaca elektricne energije, podnijeli su zahtjeve za emisijske jedinice, koje se dodjeljuju
besplatno. Besplatne emisijske jedinice dodjeljuju se postrojenjima na temelju referentnih vrijednosti
definiranih za 10% najucinkovitijih postrojenja u istom sektoru.

Postojeci ETS sustav se reformira — brodarstvo se uvodi u sustav, a uspostavlja se i zaseban ETS sustav
za cestovni promet i graditeljstvo, tzv. EU ETS 2.

MS-4: Stratesko planiranje na regionalnoj i lokalnoj razini

Jedinice regionalne i lokalne samouprave imaju klju¢nu ulogu u postizanju klimatskih ciljeva. Kroz
stratesko planiranje definiraju se mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama na njihovom
podrudju.

Zupanije, Grad Zagreb i veliki gradovi obvezni su donijeti programe za ublazavanje klimatskih promjena,
prilagodbu klimatskim promjenama i zastitu ozonskog sloja, $to je sastavni dio krovnog programa zastite
okolisa.

Europska komisija je 2008. godine pokrenula inicijativu Europskog Sporazuma gradonacelnika za klimu
i energiju kako bi potaknula i pomogla lokalnim vlastima u provedbi klimatskih i energetskih ciljeva.
Gradovi i opéine dobrovoljno sudjeluju, pojedinacno ili zajednicki, a potpisivanjem Sporazuma obvezuju
se na djelovanje i izradu Akcijskog plana odrzivog energetskog razvoja i prilagodbe klimi (SECAP) te na
izvjeStavanje o njegovoj provedbi svake dvije godine.

Ova inicijativa podrzana je u vise od 160 gradova i opéina u Republici Hrvatskoj, Sto obuhvaca preko dva
milijuna stanovnika. Medutim, samo neki su donijeli dokumente i pripremili izvjestaje. Cilj ove mjere je
unaprijediti stratesko planiranje na regionalnoj i lokalnoj razini.

MS-5: Razvoj i provedba projekata prikupljanja, transporta i skladistenja CO, (CCS)

Tehnologije za hvatanje, skladistenje i koristenje CO, predstavljaju jedno od mogucih rjeSenja za
smanjenje emisija staklenickih plinova u industriji. Ova tehnologija moze smanijiti emisije u odredenim
industrijskim granama u kojima je to tesko postic¢i drugim mjerama, kao $to su cementna, Celi¢na,
kemijska i petrokemijska industrija. Odluke o ulaganju i sudjelovanje operatora u CCS projektima ovisit
¢e o nekoliko ¢imbenika, ukljucujuci troskove emisijskih jedinica, cijene goriva i elektricne energije te
dostupnost alternativa za smanjenje emisija CO,. Izazov za razvoj CCS projekata predstavljaju visoki
troskovi izgradnje infrastrukture i potreba za koordinacijom duz cijelog lanca vrijednosti. Konacna
procjena potencijala za razvoj CCS tehnologije u Hrvatskoj takoder ovisi o detaljnoj procjeni kapaciteta
za skladistenje CO,.

Pitanje geoloskog skladistenja CO, uredeno je Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN
52/2018, 52/2019, 30/2021), koji omogucava skladistenje CO, na podrucju Republike Hrvatske. Ova
metoda treba se dodatno razviti, a na drZzavnoj razini potrebno je razmotriti potencijal i moguénosti za
primjenu ove tehnologije. Do kraja 2026. godine planira se provedba pilot projekta koji ¢e omoguciti
razvoj i komercijalizaciju hvatanja i skladistenja CO,, za $to je predvideno ulaganje od oko 14 milijuna
eura kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO). Do 2028. godine planira se provedba projekta
KOdeCO net zero vrijednog 237 milijuna eura. Projekt ukljucuje projektiranje, izgradnju, instalaciju i
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integraciju postrojenja za hvatanje, ukapljivanje i procis¢avanje CO,, koji ¢e se transportirati i trajno
skladistiti u Mediteranu.

MS-6: Poboljsanje odrzivosti urbanih podrucja

Ova mijera ima za cilj potaknuti gradove i opcine na izgradnju projekata za revitalizaciju i razvoj novih
urbanih sredina temeljenih na nacelima odrzivosti. Prvi korak u postizanju ovog cilja bilo je donosSenje
Programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrudjima za razdoblje 2021.-2030. i Programa
razvoja kruznog prostornog i gradevinskog upravljanja za razdoblje 2021.-2030., koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila u prosincu 2021. godine, a koji predstavljaju nacionalni okvir za razvoj odrzivosti u
urbanim podrudjima. Programi imaju za cilj poboljsati okoliSne, ekonomske i drustvene koristi odrzivog
razvoja povecanjem energetske ucinkovitosti zgrada, razvojem zelene infrastrukture u urbanim
podrucjima, smanjenjem temperature na podrucjima toplinskih otoka te poticanjem mjera kruznosti pri
planiranju novih gradevina, ponovnom upotrebom napustenih i/ili zapustenih postojeéih prostora i
gradevina te smanjenjem koliine gradevinskog otpada u urbanim podrucjima. Sljededi korak je
provedba usvojenih Programa, koja predvida izradu studija, strategija i/ili planova razvoja urbanih
sredina, u kojima Ce se, na temelju analiza trenutnog stanja te izrade studija i strategija, definirati razvojni
projekti za unapredenje razvoja gradova i opcina.

MS-7: Zeleno poslovanje javnog i privatnog sektora

Mjera ima za cilj poboljSati okolisne karakteristike javne uprave i privatnog sektora, omogucujudi
sustavno djelovanje na poboljsanju okolisnih karakteristika i doprinos zelenom poslovanju javnog i
privatnog sektora. Uvodenje sustava za poboljSanje okolisnih karakteristika potaknut ¢e kontinuirano
djelovanje na smanjenju negativnog utjecaja na okoli, koji proizlazi iz svakodnevnih izravnih i neizravnih
aktivnosti (smanjenje ekoloskog otiska, preuzimanje odgovornosti za svoj utjecaj na okolis i
gospodarstvo, poboljsanje ekoloske ucinkovitosti te informiranje javnosti i dionika o postignutim
rezultatima).

Republika Hrvatska je u procesu stjecanja punopravnog c¢lanstva u OECD-u. Proces pristupanja
podrazumijeva prihvacanje pravnih instrumenata OECD-a u nadleznosti pojedinih radnih tijela OECD-a
te ocjenu politika i praksi zemlje kandidata. Smjernice za poboljsanje okolisnih karakteristika uprave
izradene su u skladu s Preporukom OECD-a za poboljSanje okolisnih karakteristika javne uprave
OECD/LEGAL/0283. Republika Hrvatska pridruzila se inicijativama za predvodnistvo u primjerima dobre
prakse: Inicijativi za vladu s neto nultom emisijom (Net-Zero Government Initiative — NZGlI) i Inicijativi za
zelenu vladu (Green Government Initiative — GGI), Cime se obvezala postici neto nultu emisiju iz poslovnih
procesa tijela drzavne uprave najkasnije do 2050. godine te izraditi plan za ostvarenje tog cilja.

Program za izralun i smanjenje uglji¢cnog otiska subjekata izvan ETS sustava (poslovnih subjekata i
javnog sektora) ima za cilj smanjiti ukupne emisije staklenickih plinova za sve aktivnosti za koje je subjekt
odgovoran ili o kojima ovisi. Potrebno je izracunati izravne emisije i uklanjanje staklenickih plinova na
lokaciji subjekta, bilo da su rezultat izgaranja goriva u termoelektranama, proizvodnih procesa, voznog
parka i fugitivnih emisija, zatim neizravne emisije koje nastaju izvan lokacije subjekta, a povezane su s
kupnjom i potrosnjom elektricne energije, toplinske i rashladne energije, kao i druge neizravne
emisije/uklanjanja povezane s kretanjem ljudi i materijala.

Izracun ugljicnog otiska omogudit ¢ée subjektima da se upoznaju sa strukturom emisija staklenickih
plinova i utvrde aktivnosti koje najvise doprinose smanjenju emisija. To je Cvrsta osnova za definiranje i
provedbu Akcijskog plana za smanjenje ugljicnog otiska. Provedba Akcijskog plana omogudila bi
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smanjenje emisija staklenickih plinova i ublazavanje klimatskih promjena, odnosno lakse ispunjavanje
obveza preuzetih Pariskim sporazumom, te istovremeno pridonijela odrzivosti poslovanja.

MS-8: Unapredenje IT platforme za gospodarenje otpadom

Novi Akcijski plan za kruzno gospodarstvo, COM (2020) 98 final, predstavlja skup medusobno povezanih
inicijativa za uspostavu snaznog i koherentnog politickog okvira u kojem odrzivi proizvodi, usluge i
poslovni modeli postaju standard, a obrasci potrosnje se transformiraju kako bi se sprijecilo stvaranje
otpada. Ovaj okvir politike za proizvode uvodi se postupno, s prioritetom na vrijednosne lance klju¢nih
proizvoda.

Stopa kruznosti hrvatskog gospodarstva je vrlo niska, sto znaci da se vecina materijala koje trosimo ne
vraca u gospodarstvo kao sirovina. Stoga je potrebno razviti sustavni pristup u svim vrijednosnim lancima
relevantnim za hrvatsko gospodarstvo, ukljucujuéi mjere navedene u Novom akcijskom planu za kruzno
gospodarstvo, na temelju kojih Europska komisija integrira nacela kruznog gospodarstva u proizvodnju
i potroSnju plastike, upravljanje vodom, prehrambene sustave, upravljanje posebnim tokovima otpada
itd.

Uspjesan prijelaz Hrvatske na kruzno gospodarstvo zahtijeva politicki i ekonomski odgovor koji
podrazumijeva blisku suradnju svih dionika: vlade, poduzeéa, civilnog drustva, akademske zajednice,
medija i gradana. S tim ciliem osnovan je Odbor za kruzno gospodarstvo, interdisciplinarno savjetodavno
tijelo Ministarstva zastite okoli$a i zelene tranzicije. Clanovi odbora dolaze iz ¢etrnaest organizacija i
stru¢nih udruga koje predstavljaju sve klju¢ne javne, privatne, znanstveno-istrazivacke i civilne sektore.
Zadada Odbora je razmjena znanja, pruzanje strucne podrske za jaanje suradnje izmedu svih sektora i
usmjeravanje nacina razmisljanja prema pobolj$anju dugovjecnosti proizvoda i njihovoj reciklazi.

Jedna od inicijativa Odbora je uspostava digitalne platforme za kruzno gospodarstvo, koja ée biti sastavni
dio IT platforme za gospodarenje otpadom. Ova platforma predstavljat ¢e prostor za razmjenu znanja,
inovacija i najboljih praksi medu svim dionicima s ciljem razvoja i prilagodbe kruznih tehnologija.

Prema misljenju dionika kruznog gospodarstva, potrebno je razviti Nacionalni akcijski plan za prijelaz na
kruzno gospodarstvo kroz prilagodbu zakonodavnog okvira. Ukljucivanje predstavnika Republike
Hrvatske u Europsku platformu za dionike kruznog gospodarstva omoguduje izravan pristup
inovacijama, najboljim praksama i suradnji u njihovoj provedbi.

MS-9: Transformacija sektora bioekonomije

U Strategiji za bioekonomiju iz 2018. godine' Europska komisija dodatno je naglasila vaznost
bioekonomije kao sektora koji ¢e, uz povecdanje konkurentnosti proizvodnje i stvaranje novih radnih
mjesta u EU-u, znacajno doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena. Europska komisija je ciljevima
Strategije za bioekonomiju iz 2012. godine (postizanje sigurnosti opskrbe hranom, odrzivo upravljanje
prirodnim resursima te ublazavanje i prilagodba klimatskim promjenama) dodala i smanjenje ovisnosti
o neobnovljivim izvorima, jacanje europske konkurentnosti i stvaranje novih radnih mjesta.

Potrebno je povezati tri klju¢na aspekta: razvoj inovativnih tehnologija i procesa, razvoj trzista i
konkurentnosti sektora temeljenih na bioloskim resursima te politicku volju za oblikovanje politika i
suradnju dionika kako bi se potaknuo razvoj bioekonomije u Hrvatskoj. Time ¢e se osigurati
transformacija postojeéih "tradicionalnih" dionika bioekonomije iz sektora poljoprivrede, Sumarstva,

' Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions - Sustainable bioeconomy for Europe: Strengthening the link between economy, society and
environment
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ribarstva i akvakulture, kao i sektora hrane, pi¢a, duhana, drva i proizvoda od drva, tekstila, odjece i koze,
papira, kemikalija i kemijskih proizvoda, farmaceutskih proizvoda i pripravaka, plastike, gume te
bioloskog otpada u nove, moderne dionike niskougljicne bioekonomije. Za prijelaz na niskouglji¢nu
bioekonomiju potrebno je povezati dionike (proizvodace, industriju, istrazivace i donositelje politika) radi
razmjene informacija i uspostaviti vrijednosne lance u skladu sa zahtjevima trzista.

MS-10: Pravni okvir i tehnicke osnove za uvodenje vodika u energetski sustav

Ocekuje se da ¢e uloga vodika u buduéim energetskim i transportnim sustavima biti znacajnija, osobito
kako ciljevi za smanjenje emisije staklenickih plinova postaju ambiciozniji. Stoga je nuzno pravovremeno
identificirati mogucnosti povezane s upotrebom vodika, razmotriti njegovu primjenu u nadolazeéem
desetljedu i istraziti mogucnosti financijskog poticanja proizvodnje i potrosnje vodika. U tu svrhu bit ¢e
uspostavljena platforma za vodikove tehnologije koja ¢e okupljati nacionalne dionike relevantne za
istrazivanje i primjenu vodikovih tehnologija, pratiti razvoj vodikovih tehnologija na razini EU-a i
medunarodnoj razini te sluziti kao poveznica izmedu nacionalnih, EU i medunarodnih razina. Mjera ima
za cilj predstaviti moguce oblasti razvoja, financiranja i podrske u provedbi strategije i specifi¢nih
projekata za razvoj vodikovih tehnologija kako bi se postigli ciljevi definirani u Strategiji. Osim toga,
nuzno je donijeti odgovarajuci zakonski okvir koji ¢e omoguciti implementaciju vodika u energetski
sustav.

MS-11: Smanjenje uglji¢nog otiska pojedinca promjenom Zivotnih navika

Promjenom zivotnih navika pojedinaca i drustva moze se postiéi znacajno smanjenje potrosnje resursa i
emisija staklenickih plinova. Stoga, cilj ove mjere je poticanje promjena u potrosackim navikama,
prehrambenim navikama u smjeru ukljuivanja/koristenja vise hrane biljnog podrijetla, navikama
vezanim uz prijevoz i putovanja, nacinima koristenja i posjedovanja raznih uredaja u kucanstvima i sl.,
Sto se moze izraziti kroz smanjenje ugljicnog otiska pojedinca. Medutim, kako bi se promijenile nase
navike, potrebno je biti svjestan utjecaja vlastitog ugljicnog otiska i znati kako ga smanijiti. Uzgoj Zitarica
za stoénu hranu proizvodi daleko vise staklenickih plinova nego proizvodnja zitarica za ljudsku potrosnju.
Povecanje potrosnje hrane biljnog podrijetla doprinosi boljem zdravlju, a znacajna smanjenja emisija te
ustede u vodi i energiji mogu se postiéi. Stoga se predlaze provodenje aktivnosti za educiranje i poticanje
gradana na promjenu zivotnih navika i prehrambenih navika te usvajanje energetski ucinkovitih praksi.

MS-12: Prikupljanje i obrada biomase iz poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva i akvakulture

Prema Europskoj komisiji, godiSnja proizvodnja biomase u Hrvatskoj iznosi 9,3 milijuna tona, od Cega
70% dolazi iz poljoprivrede, a 30% iz Sumarstva. Ova relativno velika biomasa mogla bi proizvoditi
bioproizvode (prehrambene proizvode, pi¢a i duhanske proizvode, tekstil, odjecu i kozu, drvene
proizvode i namjestaj, papir, kemikalije i kemijske proizvode, farmaceutske proizvode i pripravke,
plastiku, gumu itd.).

Prepreka za koriStenje biomase u poljoprivredi je disperzija proizvodnje, koja povecava troskove
prikupljanja. Hrvatska nema odgovarajuce kapacitete za prikupljanje i obradu biomase, a organiziranjem
centara za prikupljanje i obradu biomase stvorit ¢e se prilike za povecéanje konkurentnosti proizvodaca
kroz valorizaciju biomase u inovativnim vrijednosnim lancima u bioekonomiji. Osim toga, povrat biomase
u proizvodni ciklus doprinosi smanjenju CO, otiska gospodarstva i ucinkovitijem koriStenju postojecih
prirodnih resursa.
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Centri za prikupljanje i obradu biomase predstavljaju mjesta na kojima se prikuplja, sortira i priprema
biomasa koja nastaje u poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu i akvakulturi za trziste. Buduéi da je biomasa
obnovljiv izvor ugljika, njezina upotreba u novim vrijednosnim lancima znacajno ¢e smanjiti CO,.

MS-13: Ukidanje subvencija za fosilna goriva

Potrebno je analizirati trenutni sustav subvencija, uspostaviti pratece socijalne programe koji ¢e smanjiti
utjecaj na najsiromasnije gradane te definirati plan za njihovo ukidanje, kako bi se odredila dinamika
ukidanja svih subvencija za fosilna goriva, prvenstveno izuzeca od troSarina u transportu i poljoprivredi
na fosilna goriva.

MS-14.: Certifikacija uklanjanja ugljika

Certifikacija uklanjanja ugljika trebala bi omoguditi znacajan porast uklanjanja ugljika kako bi se postigao
cilj klimatski neutralne Unije do 2050. godine te pomoci u ostvarivanju ambicioznih klimatskih ciljeva
EU-a. Sustav certifikacije uklanjanja ugljika je dobrovoljan i potice aktivnosti uklanjanja ugljika. Posebno
je prepoznata vaznost nagradivanja poljoprivrednika i upravitelja zemljistima za njihove ekoloske
ambicije na farmama. Predlozena regulativa takoder ¢e pomodi tvrtkama u izvjeStavanju o odrzivosti
poduzeda i pruziti veéu transparentnost tvrdnjama o klimatskoj neutralnosti javnih i privatnih
organizacija kako bi se izbjeglo manipulativno zeleno marketing.

Republika Hrvatska razvijat ¢ée ovu mjeru u skladu s napretkom postignutim u okviru pripremljenim od
strane Europske komisije.

MS-15: Stvaranje i provedba Socijalnog plana za klimatsku politiku

Socijalni plan za klimatsku politiku je dokument koji ¢e biti podnesen Europskoj komisiji do 30. lipnja
2025. godine kako bi se mogla koristiti sredstva iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku, a mora
sadrzavati medusobno uskladeni set postojecih ili novih nacionalnih mjera i ulaganja u odgovoru na
ublaZavanje negativnih ucinaka sustava EU ETS2 na ranjiva ku¢anstva, ranjive mikro-poduzetnike i ranjive
korisnike usluga prijevoza, te osiguranje pristupacnog grijanja, hladenja i mobilnosti, uz istovremeno
praéenje i ubrzavanje mjera potrebnih za postizanje klimatskih ciljeva Unije. Socijalni plan za klimatsku
politiku mora sadrzavati medusobno uskladeni set postojecih ili novih nacionalnih mjera i ulaganja u
odgovoru na ublazavanje negativnih ucinaka sustava EU ETS2 na ranjiva kuéanstva, ranjive mikro-
poduzetnike i ranjive korisnike usluga prijevoza, te osiguranje pristupacnog grijanja, hladenja i
mobilnosti, uz istovremeno pracenje i ubrzavanje mjera potrebnih za postizanje klimatskih ciljeva Unije.
Mjere iz Socijalnog plana za klimatsku politiku bit ¢e namijenjene ranjivim kuéanstvima, ranjivim
korisnicima prijevoza i ranjivim mikro-poduzetnicima. Procijenjeni troskovi plana ukljucivat ¢e i podrsku
javnim i privatnim subjektima koji provode mjere i ulaganja koja koriste ove ranjive skupine.

MS-16: Zelena proracunska planiranja

Cilj je kreirati institucionalni okvir za provedbu zelenog drzavnog proracuna. Zeleni proracun pomaze u
postizanju ciljeva zastite okolisa i sastoji se od fiskalnih mjera i pravila za sprjecavanje okolisnih problema
i poboljsanje postojecih steta. Podrazumijeva koristenje alata za planiranje proracuna kako bi se postigli
klimatski i okolisni ciljevi.
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IIK-1: Uspostava sustava za identifikaciju i praenje postizanja ciljeva u podrudju istrazivanja, inovacija i
konkurentnosti

Razvoj i uspostava sustava za pracenje napretka u podrudju istrazivanja i razvoja, inovacija i
konkurentnosti vezanih uz Energetsku uniju; uspostava identifikatora za praéenje znanstvenih
istrazivanja/istrazivackih i inovacijskih aktivnosti, bez obzira na izvor financiranja, s osnovnim skupom
podataka: trajanje projekta, prihvatljivi troskovi, sudionici u projektu, proracun, izvori financiranja,
podrucje djelovanja, opis projekta, planirani i ostvareni pokazatelji izvedbe.

IIK-2: Uspostava sustavnog financiranja istrazivackih i razvojnih projekata

Mjera stvara preduvjete za kontinuiranu i sustavnu provedbu istrazivanja i inovacija te jacanje
istrazivackih kapaciteta i planira provedbu i sufinanciranje istrazivackih i inovacijskih projekata,
ukljucujudi vece (strateske) znanstveno-istrazivacke projekte s velikim iznosima financiranja. Razraduju
se ciljevi i pokazatelji, te uspostavlja sustav za praéenje postizanja ciljeva i pokazatelja u podrudju
istrazivanja i razvoja, inovacija i konkurentnosti; razvijaju se kriteriji za grupiranje istrazivackih timova
(npr. kroz suradnju nekoliko istrazivackih institucija) i privatnih partnera, te povezivanje znanstvenih i
istrazivackih timova iz podrucja prirodnih, tehnickih, biomedicinskih i biotehnickih znanosti s
istrazivackim timovima u podrudju drustvenih znanosti i humanistickih znanosti kako bi se ojadao
transdisciplinarni pristup rjesavanju kriti¢nih drustvenih izazova vezanih uz Energetsku uniju.

IIK-3: Jacanje konkurentnosti u podrucju niskouglji¢cnog gospodarstva

Mjera potice povecanje konkurentnosti u podruéju niskougljicnih proizvoda i usluga sufinanciranjem
poduzetnickih aktivnosti vezanih uz Energetsku uniju.

Aktivnosti ukljucuju podrsku poduzetnicima kroz sve faze razvoja njihovih poslovanja — od istrazivanja i
razvoja ideje do komercijalizacije, marketinga i zastite intelektualnog vlasnistva u podrudju nisko-
ugljicnih proizvoda i usluga. Poticat ¢e se suradnja sa znanstvenim i istraZivackim institucijama te
povelanje privatnih ulaganja u istrazivanje i razvoj. Jedna od mogudih aktivnosti je financiranje
dokazivanja koncepta (Proof of Concept) za potporu prijenosu rezultata istrazivanja iz javnog u privatni
sektor kako bi se stvorili novi proizvodi i usluge.

IIK-4: Prijenos znanja i tehnologija iz sustava znanosti u gospodarstvo s naglaskom na niskougljicne
tehnologije

Mjera potice razvoj ureda za prijenos tehnologija ili povezanih organizacijskih jedinica u javnim

znanstvenim organizacijama za prijenos znanja i razvoj tehnologija u cilju stvaranja niskouglji¢nog
gospodarstva.

Aktivnosti ukljucuju godisnju podrsku javnim znanstvenim organizacijama za osnivanje razvojnih tvrtki
ili podruznica koje proizlaze iz rezultata znanstvenih istrazivanja; podrsku za suradnju izmedu
poduzetnika i znanstvenog sustava, poslovne sastanke, poslovno savjetovanje; pripremu poslovnih
planova; prednovcanu procjenu i mentorstvo u pripremi visoko vrijednih projekata i infrastrukturnih
projekata; mentorstvo u razvoju poslovnih planova i predstavljanju investitorima, financijske stru¢njake
za zastitu prava intelektualnog vlasnistva; financiranje bespovratnih sredstava za projekte u fazi validacije
koncepta, itd., s naglaskom na odrzive tehnologije koje doprinose niskougljicnom razvoju.
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IIK-5: Jacanje rada znanstvenih centara izvrsnosti osnovanih u podrudju prirodnih, tehnickih, biotehnickih
i biomedicinskih znanosti

Mjera potice nastavak rada osnovanih Centara izvrsnosti i onih Ciji je rad pozitivno ocijenjen u procesu
periodi¢ne evaluacije za daljnji razvoj nisko-ugljicnog gospodarstva.

Aktivnosti ukljucuju pruzanje bespovratnih sredstava za industrijska i eksperimentalna istrazivanja
znanstvenih centara izvrsnosti, s ciliem daljnjeg nadogradivanja rezultata istrazivanja financiranih u
financijskom razdoblju 2014.-2020.

IIK-6: Jacanje istrazivanja i inovacija te povecanje konkurentnosti u podru¢ju niskougljicnog
gospodarstva

Jacat Ce se kapaciteti institucija ukljuenih u stimulaciju i pracenje istrazivanja, inovacija i konkurentnosti
u nisko-ugljicnom gospodarstvu.

Aktivnosti se odnose na tri razliCite razine djelovanja: aktivnosti tijela odgovornih za planiranje i
provedbu javnih politika vezanih uz istrazivacke i razvojne aktivnosti, jacanje kapaciteta za poticanje i
pradenje istrazivanja na razini pojedinih znanstvenih istrazivackih institucija i odabir relevantnih
istrazivackih tema.

Predstavnicima svih tijela ukljucenih u provedbu mjera IIK: 1 do IIK-5 bit ée pruzena podrska za
sudjelovanje u predavanjima, radionicama, sastancima radnih grupa i studijskim putovanjima s ciljem
medunarodne integracije i izgradnje kapaciteta u postavljanju ciljeva, definiranju pokazatelja i praéenju
postizanja postavljenih ciljeva u kontekstu istrazivanja, inovacija i konkurentnosti u nisko-uglji¢cnom
gospodarstvu.

Podrska za sudjelovanje u radnim tijelima i radnim skupinama i odborima relevantnih europskih i
medunarodnih organizacija (IEA, itd.), programima (SET Plan, ETIP, EERA, Horizon Europa, Eureka, itd.),
Europskim partnerstvima u okviru Okvirnog programa EU za istraZzivanje i inovacije u relevantnim
paneuropskim mreZzama i konzorcijima. Ako bude potrebno, organizirat ¢e se prijenos znanja s drugim
drzavama clanicama EU-a i drugim dionicima unutar Republike Hrvatske.

IIK-7: Analiticke podloge za zelenu tranziciju

Potrebne su analiticke podloge koje ¢e omoguciti donositeljima odluka da utvrde poziciju Republike
Hrvatske u pregovorima za ciljeve za 2040. i postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine, kao i sve
poglede vezane uz klimatske ciljeve.

Potrebna su istraZivanja za prelazak na visu razinu primjene metodologije Meduvladinog panela za
klimatske promjene (IPCC) i poboljsanje sustava prikupljanja podataka, uklju¢ujuéi energetsku bilancu
na temelju koje se sastavlja Inventar emisija staklenickih plinova.
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5. Ukupni pregled politika i mjera po sektorima

Ovo poglavlje daje pregledne tablice politika i mjera unutar svakog pojedinog sektora. Tablice sadrze
oznaku i naziv mjere, cilj provedbe, staklenicki plin na Cije smanjenje djeluje mjera, vrstu instrumenta,
status provedbe i nositelja provedbe.

Sukladno preporuci iz Priloga XXIV. Provedbene Uredbe (EU) 2024/1281 vrste instrumenta mogu biti:
ekonomski, porezni, sporazumni, regulatorni, informacijski, obrazovni, istrazivacki, planski i ostali
instrumenti.

Status provedbe moze biti: primijenjeno, usvojeno ili planirano. Status ‘primijenjeno’ se dodjeljuje ako
politike i mjera imaju uporiste u nacionalnim zakonodavnim aktima, ako su ukljuceni u dobrovoljne
sporazume, ako su namijenjena financijska sredstva za provedbu ili ako su angazirani ljudski resursi.
Status ‘usvojeno’ dodjeljuje se politikama i mjerama za koje je usvojena sluzbena odluka vlade i postoji
jasna opredijeljenost za pocetak provedbe. Za opcije politika i mjera o kojima se josS raspravlja, a postoji
realna mogucnost da se usvoje i provedu odabire se status 'planirano’.
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ENERGETIKA

Tablica 5-1: Pregled politika i mjera u sektoru Energetika

Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

ENU-1: Sustav obveze

povecanje broja zgrada

javnom sektoru

usluznom/tercijarnom
sektoru

energetske ucinkovitosti za gotovo nulte energetske CO,, CH4, N2O regulatorni primijenjeno Ministarstvo gospodarstva
opskrbljivace potrosnje
ENU-2: Promoviranje
dekarbonizacije i primjene . . .
. u d tsk . . S Ministarst t denja,
nacela prvenstva energetske Eapre‘enjg energetske CO2, CH4, N2O informacijski primijenjeno NIStarstvo .pro§ ornoga uredenja
v o ucinkovitosti zgrada graditeljstva i drzavne imovine
ucinkovitosti (energy
efficiency first) u zgradarstvu
ENU-3: Pr(v)gram ene.rgetske U?apre(?lenje? energetske CO», CHa, N>O ekonomski primijenjeno Ministar'stvo 'pro:storno.ga uredenja,
obnove visestambenih zgrada | ucinkovitosti zgrada graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo prostornoga uredenja,
ENU-4: P tsk U deni tsk ] o graditeljstva i drzavne imovine,
ro.gra.m .energlje sKe ?apre.enJ(.e energetske CO;y CHg4, N2O ekonomski primijenjeno
obnove obiteljskih kuca ucinkovitosti zgrada Fond za zatitu okoli%a i energetsku
ucinkovitost
ENU-5: P k j ki . T Mini ja,
U-5 rogram energetske U?apre(?lenjt.e energetske CO» CHs, N>O ckonomski primijenjeno |n|§tar.stvo .pro:storno.ga uredenja
obnove zgrada javnog sektora | ucinkovitosti zgrada graditeljstva i drzavne imovine
ENU-6: P tsk . - .
rogram energeiske Unapredenje energetske . S Ministarstvo prostornoga uredenja,
obnove zgrada koje imaju " L CO2, CH4, N2O ekonomski primijenjeno o A . .
ucinkovitosti zgrada graditeljstva i drzavne imovine
status kulturnog dobra
ENU-7: Sustavno ESi:igf/?gjtiezergetSke Agencija za pravni promet i
gospodarenje energijom u COy, CH4, N2O informacijski primijenjeno gency P P

posredovanje nekretninama
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

ENU-8: Program energetske

Poboljsanje energetske
ucinkovitosti u

. . o ‘. CO3, CH4, N2O ekonomski primijenjeno Ministarstvo gospodarstva
obnove javne rasvjete komercijalnim i usluznim
djelatnostima
Provedba okolisnih Ministarstvo gospodarstva,
ENU-9: Zelena javna nabava kriterija u javnim COy, CH4, N2O informacijski primijenjeno Srediénji drzavni ured za sredi$nju
nabavama javnu nabavu
Poboljsanje energetske
ucinkovitosti u usluznom
ENU-10: Sustavno sektoru / tercijarnom
gospodarenje energijom u sektoru COs, CHa, N2O ekonomski p|anirano Ministarstvo gospodarstva,
poslovnom (usluznom i Poboljsanje energetske Ministarstvo financija
proizvodnom) sektoru udinkovitosti u
industrijskim krajnjim
sektorima
Poboljsanje energetske
ucinkovitosti zgrada
Poboljsanje energetske
ucinkovitosti u usluznom
sektoru / tercijarnom Ministarstvo gospodarstva,
sektoru o )
ENU-11: Informiranie o " . Ministarstvo prostornoga uredenja,
' ) Poboljsanje energetske CO3, CHa, N2O informacijski primijenjeno graditeljstva i drzavne imovine,

energetskoj ucinkovitosti

ucinkovitosti u
industrijskim krajnjim
sektorima

Informiranje javnosti i
ciljnih skupina o
programima za promicanje
energetske ucinkovitosti

Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

ENU-12: Razvoj okvira za
osiguranje adekvatnih vjestina

Poboljsanje energetske
ucinkovitosti zgrada

Agencija za strukovno obrazovanje i

: COz, CHa, N0 edukacijski primijenjeno obrazovanje odraslih,

u kontekstu zelenih poslova Obrazovanje radnika o H i q 4 )
potrebnih za obnovu zgrada | energetskoj ucinkovitosti fvatski zavod za zaposijavanje

Smanjenje gubitaka u
ENULB: Energetska prijenosnoj mrezi ! y )
ucinkovitost Lo o . S rvatski operator prijenosnog
elektroenergetskog Poboljzanje ucinkovitosti u CO2 CHa, N2O ekonomski primijenjeno sustava
prijenosnog sustava energetskonj !

transformacijskom sektoru

Smanjenje tehnickih i ne

o ) tehnickih gubitaka u mrezi

E',\IU._M: .sma-ruenje gubitaka u distribucije elektri¢ne o
distribucijskoj . N energije CO,, CHs, N>O ckonomski primijenjeno HEP-Operator distribucijskog
elektroenergetskoj mrezi i o o sustava
uvodenje naprednih mreza Unapredenje UC.InkOVItOStI

u energetskom i

transformacijskom sektoru

Smanjenje gubitaka

Unapredenje ucinkovitosti

u energetskom i
ENU-15: Povecanje transformacijskom sektoru Proizvodacdi, distributeri i dobavljaci
ucinkovitosti toplinskih P P— topline iz sustava daljinsko

P Unapredenje ucinkovitosti | o, cH, N,0 ekonomski primijenjeno P g 9

sustava

u usluznom / tercijarnom
sektoru

Unapredenje ucinkovitosti
u industrijskim krajnjim
sektorima

grijanja,

Ministarstvo gospodarstva
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

ENU-16: Povecanje

Smanjenje gubitaka

Unaprjedenje energetske

Plinacro d.o.o.,

unapredenjem procesa i
procesnih jedinica

Kontrola fugitivnih emisija
iz proizvodnje energije.

o N . kAl CO3, CH4, N2O ekonomski primijenjeno o
ucinkovitosti plinskog sustava | ycinkovitosti plinskog Ministarstvo gospodarstva
prijenosnog sustava
Energetska ucinkovitost
. _ Ministarstvo zastite okolisa i zelene
' Smanjenje potrosnje tranziciie
ENU-17: Povecanje energetske energije i smanjenje udjela Ve
ucinkovitosti i koristenja OIE u | fosilnih goriva u ukupnoj CO2, CH4, N2O ekonomski primijenjeno Ministarstvo gospodarstva,
proizvodnim industrijama potrosnji energije Fond za zastitu okolisa i energetsku
uvodenjem obnovljivih uéinkovitost
izvora energije.
Smanjenje potrosnje
ENU-18: Povecanje energetske | energije kroz ucinkovitije Ministarstvo zastite okolisa i zelene
ucinkovitosti sustava javne upravljanje resursima, CO» CHa NSO ckonomski lanirano tranzicije,
vodoopskrbe, odvodnje i primjenu mjera energetske S P Agencija za pravni promet i
proEiééaVan_ja Otpadnih voda ucinkovitosti i ObnOVIjiVih posredovanje nekretninama
izvora energije.
Poboljsanje ucinkovitosti u
energetskom i -

-1 izaciia i . INA d.d. (naftna kompanija),
FUG-T: MOd.?mIZécUa..l transformacijskom sektoru | CO,, CHq, N,O ekonomski planirano o ( panija)
transformacija rafinerija T - Ministarstvo gospodarstva

Kontrola fugitivnih emisija
iz proizvodnje energije.
) o PoboljSanje ucinkovitosti u
FUG-2: Mjere povecanja energetskom i Ministarstvo gospodarstva,
tske ucinkovitosti . . . ..
CNErgetske Ucinkovitost transformacijskom sektoru | CO,, CH, ekonomski planirano INA d.d. (naftna kompanija),

Distributeri tekucih naftnih goriva
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

OIE-1: Informiranje, edukacija i

Povecanje obnovljivih
izvora energije u sektoru
elektri¢ne energije

Ministarstvo zastite okolisa i zelene
tranzicije,

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine,

P ; Povecanje obnovljivih edukacijski, S
povecane kapaciteta za izvora energije u sektoru €02 CHa, N0 informacijski primyenjeno Fond za zastitu okoliSa i energetsku
koristenje OIE . . o .
grijanja i hladenja ucinkovitost
Promicanje koristenja
obnovljivih izvora energije.
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine,
Ministarstvo gospodarstva,
Povecanje obnovljivih . - -
. Je obnovy Ministarstvo zastite okolisa i zelene
OIE-2: Prostorno-planski izvora energije u sektoru tranzicije
L _plan: elektricne energije CO,, CH4, N2O regulatorni planirano o ' ] -
preduvjeti za koristenje OIE L Ministarstvo kulture i medija
Promicanje koriStenja .
N " Republike Hrvatske,
obnovljivih izvora energije.
Ministarstvo turizma i sporta
Republike Hrvatske
Povecanje obnovljivih Ministarstvo gospodarstva,
izvora energije u sektoru o )
elektri¢ne energije Ministarstvo prostornoga uredenja,
o o graditeljstva i drzavne imovine,
OIE-3: Razrada regulatornog Povecanje obnovljivih . S ] - B
CO2, CHq4, N2O regulatorni primijenjeno Hrvatski operator trzista energije

okvira za koristenje OIE

izvora energije u sektoru
grijanja i hladenja

Promicanje koristenja

obnovljivih izvora energije.

(HROTE),

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

OIE-4: Koristenje OIE za

Povecanje obnovljivih
izvora energije u sektoru
elektri¢ne energije

Povecanje obnovljivih

Ministarstvo gospodarstva,

Hrvatski operator trzista energije
(HROTE)

Fond za zastitu okolisa i energetsku

toplinskim sustavima

grijanja

Promicanje koristenja

obnovljivih izvora energije.

proizvodnju elektri¢ne . . CO3, CH4, N2O ekonomski primijenjeno . .
.. izvora energije u sektoru ucinkovitost,

energije iania i hladeni
gryanja 1 hiadenja Agencija za ugljikovodike,
Promicanje koristenja Ministarstvo poljoprivrede,
obnovljivih izvora energije. Sumarstva i ribarstva
Povecanje obnovljivih
izvora energije za Ministarstvo gospodarstva,
toplinske potrebe Fond za zastitu okolida i energetsku

OIE-5: Koritenje OIE za Povecanje obnovljivih . T ucinkovitost,

. Y . ) . ! CO;y CH4, N2O ekonomski primijenjeno

toplinske potrebe izvora energije u sektoru Agencija za ugljikovodike,
gryanja Ministarstvo poljoprivrede,
Promicanje koriStenja Sumarstva i ribarstva
obnovljivih izvora energije.
Povecanje udjela OIE-a u
sustavima daljinskog

OIE-6: Koristenje OIE grijansa Ministarstvo gospodarstva

cen;ra;Iizci)rrellifr:]JiezatvolIJ’enim Povecanje obnovljivih CO;y CH4, N2O regulatorni lanirano ti igai ,
izvora energije u sektoru 2, CHa, N2 ckonomski p Fond za zastitu okolisa i energetsku

ucinkovitost
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Osnivanje energetskih

Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

Ministarstvo gospodarstva,

Fond za zastitu okolisa i energetsku

ucinkovitost,

_7- Diielieni HPS zajednica regulatorni, i 5ig i
OIE-7: DuelJenJe eﬁergue i J e . COs, CHa, N2O 9 ' planirano Hrvatski operator trziSta energije
energetske zajednice Povecanje udjela OIE-a u ekonomski (HROTE),

izravnoj potrosnji Hrvatska energetska regulatorna
agencija (HERA),
HEP DSO

Unapredenje koriStenja

vodika i novih tehnologija

_8 i&eni ika i ieni icii Agencija za ugljikovodike,
OIE.8. KOI‘IStean vodika i za smapge.nje emisija CO», CHs, N>O ckonomski planirano gency 9l
novih tehnologija staklenickih plinova u Ministarstvo gospodarstva

transportnom sektoru i
industriji
Povecanje udjela
obnovljivih izvora energije
u elektroenergetskom
sektoru
ES-1: Izgradnja i kori$tenje Unapredenje energetske
spremnika energije ucinkovitosti u sektoru CO3, CHq4, N,O ekonomski primijenjeno Ministarstvo gospodarstva

energije i transformacije

Povecanje kapaciteta za
pohranu energije
Promicanje koristenja
obnovljivih izvora energije
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

ES-2: Unaprjedenje sustava
vodenja elektroenergetskog
sustava

Povecanje udjela
obnovljivih izvora energije
u elektroenergetskom
sektoru

Unapredenje energetske
ucinkovitosti u sektoru
energije i transformacije

Promicanje koristenja
obnovljivih izvora energije

CO,, CH4, N2O

ekonomski

primijenjeno

Hrvatski operator prijenosnog
sustava (HOPS),

HEP DSO

ES-3: Razvoj i odrzavanje
sustava centralne proizvodnje
toplinske energije

Smanjenje gubitaka

Unapredenje energetske
ucinkovitosti u
energetskom i
transformacijskom sektoru

Unapredenje energetske
ucinkovitosti u
usluznom/tercijarnom
sektoru

Unapredenje energetske
ucinkovitosti u
industrijskim krajnjim
sektorima

CO2, CH4, N2O

ekonomski

primijenjeno

Proizvodacdi i distributeri toplinske
energije,

Ministarstvo gospodarstva

ES-4: Povecanje kapaciteta
terminala za UPP

Usteda primarne energije

Prelazak na goriva s
manjim udjelom ugljika

CO2, CH4, N2O

ekonomski

primijenjeno

Plinacro d.o.o.,

Ministarstvo gospodarstva

ES-5: Sigurnost opskrbe
prirodnim plinom za EU zemlje

Usteda primarne energije

Prelazak na goriva s
manjim udjelom ugljika

COy, CH4, N2O

ekonomski

planirano

Plinacro d.o.o.,

Ministarstvo gospodarstva
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

ES-6: Sigurnost opskrbe

Usteda primarne energije

Plinacro d.o.o.,

obrane i sposobnosti
kiberneticke obrane

prirodnim plinom za Zapadni Prelazak na goriva s COy CHg4, N2O ekonomski planirano o
Balk . . . Ministarstvo gospodarstva
alkan manjim udjelom ugljika
ES-7: Izgradnja i unaprjedenje | USteda primarne energije Plinacro d.o.o.
vodenja transportnog plinskog | prelazak na goriva s CO3, CH4, N2O ekonomski primijenjeno Mii ' d
sustava manjim udjelom ugljika inistarstvo gospodarstva
o o Opadanje proizvodnje
ES:.?' Istra.zllvanje Potencualnlh nafte i plina . o ) ) .
lezista ugljikovodika u S ) COy, CH4, N2O ekonomski primijenjeno Agencija za ugljikovodike
Slavoniji, Dinaridima i Jadranu | SManjenje ovisnosti o
uvozu energije
ES-9: Smanjenje uporabe Postepeno ukidanje Ministarstvo gospodarstva
fosilnih goriva za toplinske upotrebe fosilnih goriva za CO» CHa N-O requlatorni lanirano o ' )
potrebe u pojedinacnim individualne potrebe =T e 9 P Ministarstvo prostornoga uredenja,
toplinskim sustavima grijanja graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova,
CERT,
Postizanje otpornosti, Centar za kiberneticku sigurnost
smanjenje cyber kriminala, SOA-¢,
ES-10: Kiberneticka sigurnost razvoj politike kiberneticke | CO,, CH4, N2O ekonomski planirano

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost
— Zavod za sigurnost informacijskih
sustava (ZSIS),

Hrvatska regulatorna agencija za
mrezne djelatnosti (HAKOM)
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

ES-11: Uspostava

Razvijanje ekonomije
temeljene na vodiku koja
obuhvaca cijeli lanac
vrijednosti, ukljucujuci

na potraznju

ekonomski,
gospodarstva temeljenog na proizvodnju, skladistenje, COy, CH4, N2O ) planirano Ministarstvo gospodarstva
vodiku transport i koristenje regulatorni
obnovljivog vodika, uz
jacanje istrazivanja i
razvoja.
Smanjenje gubitaka . ..
UET1: R o S ) q q ckonomski Hrvatski operator prijenosnog
-1: Razvoj prijenosne iguran i pouzdan ra COs, CHa N2O : primijenjeno sustava (HOPS),
elektroenergetske mreze prijenosne mreze regulatorni o
; ] . Ministarstvo gospodarstva
Usteda primarne energije
Smanjenje gubitaka
- ioli i i ekonomski, Plinacro d.o.o.,
UET-2: Razvoj plinskog Slguran i ?ouzdan rad ) CO» CHs, N>O . primijenjeno e
transportnog sustava plinske prijenosne mreze regulatorni Ministarstvo gospodarstva
Usteda primarne energije
UET-3: Oprema plinskog
ekonomski, Plinacro d.o.o.,
transRortnog s’ustava 2 Usteda primarne energije CO2, CH4, N2O ] primijenjeno o
buducu mogucnost prijenosa regulatorni Ministarstvo gospodarstva
do 100 % vodika
UET-4: Analiza utjecaja pilot- HEP DSO
projekata upravljanja . . .. ekonomski, .
potro$njom na distribucijsku Usteda primarne energije | COz CHa N2O regulatorni planirano Hrvatslli<a energetska regulatorna
mresu agencija (HERA)
i o Fond za zastitu okolisa i energetsku
UET-5: Suflnar.\CIranJe . ) . ekonomski, ) ucinkovitost,
provedbe projekata odgovora | Usteda primarne energije COy, CH4, N2O ] planirano o - _
regulatorni Ministarstvo zastite okolisa i zelene

tranzicije
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

UET-6: Razvoj Nacionalnog

Proizvodaci, operateri sustava,
agregatori,

ey ‘ Usteda primarne energije COy, CH4, N2O regulatorni planirano
trzista ravnoteze Hrvatska energetska regulatorna
agencija (HERA)
UET'T Razra.da reg“"?tOmOQ Usteda primarne energije . Ministarstvo gospodarstva,
okvira za aktivno sudjelovanje o W CO» CHa NSO ekonomski, N
korisnika mreFe na tr¥itu Promlc?nJe .korlstenJa ) 2, CHa, N2 regulatorni primyenjeno Hrvatslll<a energetska regulatorna
elektricne energije obnovljivih izvora energije agencija (HERA)
UET-8: Uvodenje naprednih HEP DSO,
sustava mjerenja potrosnje i Usteda primarne energije COy, CH4, N2O ekonomski primijenjeno Hrvatska energetska regulatorna
upravljanja mjernim podacima agencija (HERA),
UET-9: Provedba Programa za ekonomski Ministarstvo gospodarstva.
smanjenje energetskog Usteda primarne energije CO,, CH4, N2O | ) primijenjeno Ministarstvo mora, prometa i
siromastva regulatorni infrastrukture
UET-10: Provedba Programa
za borbu protiv energetskog
5|ro.r31as'fva, Ukch.l.JJ.uc! Poboljsanje energetske Ministarstvo prostornoga uredenja,
korlst?nje ObnOVU'V_'h 1zvora ucinkovitosti zgrada ekonomski, o graditeljstva i drzavne imovine,
energije u stambenim . CO2, CH4, N2O . primijenjeno .. o
Smanjenje energetske regulatorni Fond za zastitu okolisa i energetsku

zgradama na potpomognutim
podruéjima i podru¢jima
posebne drzavne skrbi za
razdoblje do 2025.

siromastva

ucinkovitost
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PROMET

Tablica 5-2: Pregled politika i mjera u sektoru Promet

Staklenicki plin Vrsta instrumenta Status provedbe

Nositelj provedbe

Niskouglji¢na
oriva/elektri¢ni automobili . .
9 { . Ministarstvo mora, prometa i
PoboIJsanJe prometne infrastrukture,
TR-1: Regulatorni instrumenti za | infrastrukture . .
T, . . . o Ministarstvo unutarnjih poslova,
poticanje cis¢eg prometnog Povecanje udjela OIE u COy CHg4, N2O regulatorni primijenjeno .
g . . Ministarstvo gospodarstva,
sustava konacnoj potrosnji energije u - o
prometu chyhi za zastitu okolisa i energetsku
o e . ucinkovitost
Povecanje udjela cistih vozila
u cestovnom prometu
-2 i irani Ministarstvo gospodarstva,
TR-2: Progrém suflnanaranja Poboljsanje ucinkovitosti o 9osp )
nabave novih vozila na vozila Ministarstvo mora, prometa i
alternativna goriva i razvoja Nisk i CO;,, CH4, N2O ekonomski primijenjeno infrastrukture,
. . iskougljicna
infrastrukture za alternativna ougyiena - . Fond za zastitu okolia i energetsku
. goriva/elektri¢ni automobili .. .
goriva u cestovnom prometu ucinkovitost
Prijenos prometa na javni
. . pr!J.evoz ili nemotorizirani Ministarstvo mora, prometa i
TR-3: Poboljsanje sustava prijevoz inf ek inf K
javnog prijevoza i poticanje Niskouglji¢na CO;, CHq, N2O normacysic primijenjeno nfrastruidure,
javnog pryevoza | p A - o T ekonomski Fond za zatitu okoli$a i energetsku
odrzivog integriranog prometa | goriva/elektri¢ni automobili % nkovitost
Poboljsana prometna ucinkovitos
infrastruktura
. . .. N Ministarstvo mora, prometa i
TR-4: Razvoj energetski Smanjenje emisija iz infrastrukture
ucinkovitog pomorskog i pomorskog prometa i CO,, CH4, N2O ekonomski primijenjeno L . .
. . . Fond za zastitu okolisa i energetsku
unutarnjeg plovnog prometa unutarnje plovidbe L )
ucinkovitost
TR-5: Razvoj energetski . . Ministarstvo gospodarstva,
o R Povecanje udjela OIE u . S .. .
ucinkovitog Zeljezni¢kog rometu COy, CH4, N2O ekonomski primijenjeno Ministarstvo mora, prometa i
prometa P infrastrukture
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Staklenicki plin Vrsta instrumenta  Status provedbe Nositelj provedbe

TF}.-& R?ZVOJ emvargetskl Povecanje udjela OIE u COy CHg4, N2O ekonomski planirano Ministarstvo gospodarstva
ucinkovitog zra¢nog prometa prometu
Niskouglji¢na
TR-7:R i trzié i oriva/elektri¢ni automobili regulatorni, o Ministarstvo gospodarstva,
L aZYoJ trZ|sta"gor|va > 9 ,/ . . COy, CH4, N2O 9 . primijenjeno 9osp
niskim udjelom ugljika Povecanje udjela OIE u ekonomski INA d.d.
prometu
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INDUSTRIJSKI PROCESI | UPOTREBA PROIZVODA

Tablica 5-3: Pregled politika i mjera u sektoru Industrijski procesi i upotreba proizvoda

IP-1: Smanjenje udjela klinkera
u proizvodnji cementa

Smanjenje emisija CO;
Smanjenje proizvodnje
klinkera

Staklenicki plin

CO2

Vrsta instrumenta

ekonomski

Status provedbe

planirano

Nositelj provedbe

Proizvodaci cementa

IP-2: Ogranicavanje emisija
fluoriranih staklenickih plinova

Poboljsana kontrola emisija
iz proizvodnje, fugitivnih
emisija i emisija iz odlaganja
fluoriranih plinova

Zamjena fluoriranih plinova
drugim tvarima

Smanjenje emisija
staklenickih plinova

SFe, HFC

regulatorni,
edukacijski

primijenjeno

Ministarstvo zastite okolisa i zelene

tranzicije
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POLJOPRIVREDA

Tablica 5-4: Pregled politika i mjera u sektoru Poljoprivreda

Staklenicki plin Vrsta instrumenta  Status provedbe Nositelj provedbe

Smanjenje emisija metana,
dusika i amonijaka kroz CHa NSO ekonomski, fimiienieno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
prikupljanje i skladistenje o e edukacijski primyen) i ribarstva

stajskog gnoja

POLJ-1: Poboljsanje kapaciteta
skladistenja i praksi rukovanja
stajskim gnojem

Smanjenje emisija metana iz

POLJ-2: Anaerobna razgradnja sustava upravljanja stajskim - Lo ,
. L . . S . . Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
stajskog gnoja i proizvodnja gnojem za goveda i svinje CHq4 ekonomski planirano  ribarstva
bioplina poveéanjem udjela
bioplinskih postrojenja
. Y . Povecanje sekvestracije
POUJ-3: Poboljsanje i promjena ugljika u tlu kroz poboljganja i ekonomski, . Ministarstvo poljoprivrede, umarstva
sustava obrade tla (smanjena e CO; . planirano o
modifikacije sustava obrade edukacijski i ribarstva
obrada tla)
tla
Definiranje potencijala za
POl.J-4: P‘roéirenje pIodorgda s promjenu saﬂr%aja organsk? COs N,O ekonor‘?ski, primijenjeno .M.inistarstvo poljoprivrede, Sumarstva
veéim udjelom mahunarki tvari / povelanje sekvestracije edukacijski i ribarstva
ugljika u tlu
POLJ-5: Intenzifikacija plodoreda Poygcanje se.kvestr.acu'e ekonomski, s Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
. . ugljika u tlu i smanjenje CO», NL,O o primijenjeno o
koriStenjem meduusjeva edukacijski i ribarstva

ispiranja nitrata

Smanjenje emisija

POLJ-6: Poboljsanje metoda poboljsanjem metodologije N>O ekonomski primijenjeno

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva

imjene organskog gnojiva o . =z i ribarstva
prim) 9 g gnojv primjene organskih gnojiva  ribarsty
Definiranje potencijala
. izmjene sadrzaja organske ekonomski, . Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
POLJ-7: Agrosumarstvo J. . J. 9 " CO. . planirano . podop
tvari / poveéanje sekvestracije edukacijski i ribarstva

ugljika u tlu
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

Povecanje udjela

ugljika u tlu

POLJ-8: Hidromelioracijski poljoprivrednih tala pod ekonomski, - o .
. v . . - N S Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
zahvati i sustav zastite od navodnjavanjem, smanjenje N.O edukacijski, primijenjeno i ribarstva
prirodnih nepogoda ispiranja nitrata iz informacijski
poljoprivrednih tala
Odredivanje potencijala novih
POLJ-9: Uvodenje novih kultivara, sorti i usjeva za Informacijski, . Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
. . . .. CO2 N2O L planirano o
kultivara, sorti i kultura povecanje sekvestracije edukacijski i ribarstva
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OTPAD

Tablica 5-5: Pregled politika i mjera u sektoru Otpad

Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

reciklazi i oporabi

kruznog gospodarstva

regulatorni,
GO-1: Sprjecavanje i smanjenje | Sprjecavanje i smanjenje 9 . T Ministarstvo zastite okolisa i zelene
CH4 ekonomski, primijenjeno .
nastanka otpada nastanka otpada L tranzicije
edukacijski
-2: Povecanje kolici s regulatorni, . . o
GO - rovecanye Kolcine Smanjiti koli¢inu otpada na 9 . Lo Ministarstvo zastite okolisa i zelene
odvojeno prikupljenog i - CH4 ekonomski, primijenjeno .
o odlagalistima tranzicije
recikliranog otpada edukacijski
GO-3: Smanjenje koli¢ine Smanjenje mase regulatorni, . " N
Y . . . . . . T Ministarstvo zastite okolisa i zelene
odlozenog biorazgradivog biorazgradive frakcije otpada | CHa4 ekonomski, primijenjeno tranziciie
otpada odlozenog na odlagalistima edukacijski )
. i Poboljsano prikupljanje i .
GO-4: Osiguravanje sustava za e regulatorni, . " -
S " koristenje CH,4 . o Ministarstvo zastite okolisa i zelene
obradu i koristenje odlagaliSnog L . CHg4 ekonomski, primijenjeno .
plina Smanjenje emisija metana u dukaciski tranzicije
atmosferu edukacyski
GO-5: Smanjenje otpada od Provedba Plana za regulatorni, . L . .
S o . - . N Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
hrane u skladu sa smjernicama sprjecavanje i smanjenje CO,, CH4 ekonomski, primijenjeno ribarstva
za razvoj bioekonomije bacanja hrane edukacijski
GO-6: Mjere kruznog Provedba uspostave
ospodarstva za poveéanje odrzivog i ucinkovito regulatorni, . v .
gv. P arstva z P vecany . r2Ivog 1 ucinkovi .g . S Ministarstvo zastite okolisa i zelene
ucinkovitosti resursa i poslovnih | sustava gospodarenja CO;, CH4 ekonomski, primijenjeno tranziciie
modela temeljenih na popravkuy, | otpadom — uvodenje nacela edukacijski )
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LULUCF

Tablica 5-6: Pregled politika i mjera u sektoru LULUCF

Vrsta instrumenta Nositelj provedbe

Status provedbe

Staklenicki plin

LUF-1: Uspostava, odrzavanje i
nadogradnja Nacionalnog
informacijskog sustava za
zemljiste u Republici Hrvatskoj

Povecanje uklanjanja
pomodu ponora i smanjenje
emisija staklenickih plinova iz
sektora LULUCF

Usuglasiti ciljeve EU o
povedanju udjela energije iz
obnovljivih izvora sa
zahtjevima o smanjenju
emisija

CO.

ekonomska,
regulatorna,
informacijska

primijenjeno

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva,
Ministarstvo zastite okolisa i
zelene tranzicije

LUF-2: Sekvestracija ugljika na
podrucdjima postojec¢ih Suma

Ocuvanje zalihe ugljika u
postoje¢im Sumama
Poboljsanje Sumske
produktivnosti u postojeéim
Sumama

Poboljsano gospodarenje
Sumama

Sprjecavanje kréenja Suma
Jacanje zastite od prirodnih
poremecaja

Osiguranje odrzavanja
definirane referentne razine
za Sume

CO»

ekonomska

primijenjeno

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva,
Ministarstvo zastite okolisa i
zelene tranzicije
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

LUF-3: Implementacija radova

Poboljsano gospodarenje
Sumama

Jacanje zastite od prirodnih
poremecaja

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva,

A . L CO, ekonomska primijenjeno Hrvatske Sume d.o.o.,
posumljavanja Obnova degradiranih - . o
L. Ministarstvo zastite okolisa i
podrudja T
e . zelene tranzicije
Ispitivanje opravdanosti
mjera za povedanje ponora
Povecanje uklanjanja CO, u
spremniku drvnih proizvoda regulatorna, Mmlstarsth poIJOprlvrede,
] o (HWP) Sumarstva i ribarstva,
LUF-4: Proizvodnja i uporaba oo o ekonomska, S y
. ) : Povecanje kvalitete i CO. .. primijenjeno Hrvatske sume d.o.o.,
drva i drvnih proizvoda S . edukacijska, - .. o
harmonizacija informacija o it ok Ministarstvo zastite okolisa i
proizvedenim drvnim Informacyska zelene tranzicije
proizvodima
Smanjenje emisije
staklenickih plinova Ministarstvo poljoprivrede,
LUF-5: Gospodarenje romjenom i pobolj$anjem o Sumarstva i ribarstva,
. P . ) P .. ) P J ) COy, N;O ekonomska primijenjeno o .. ..
poljoprivrednim zemljistem nacina gospodarenja Ministarstvo zastite okolisa i
povrsinama poljoprivrednog zelene tranzicije
zemljista
S:nlflnje.rjjke.hen}!sue Ministarstvo zastite okolisa i
. staklenickih plinova -
LUF-6: Gospodarenje i P - o zelene tranzicije,
o promjenom i poboljSanjem CO. ekonomska primijenjeno . L
travnjacima L. : Ministarstvo poljoprivrede,
nacina gospodarenja . .
v . Sumarstva i ribarstva
povrSinama travnjaka
Ministarstvo zastite okolisa i
o zelene tranzicije,
LUF-7: Provedba tehnickih . regulatorna, . .

. . . Istrazivanja u LULUCF . . . Ministarstvo znanosti,
projekata i znanstvenih CO,, CH4, N2O informacijska, primijenjeno . .
ST sektoru obrazovanja i mladih,
istrazivanja u LULUCF sektoru istrazivacki

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva
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Vrsta instrumenta Status provedbe Nositelj provedbe

Staklenicki plin

Ministarstvo poljoprivrede,

. . Izrada WAM scenarija koji N -
LUF-8: Aktivnosti za izradu WAM , ! ) . v . . Sumarstva i ribarstva,
. povecava ponor do 2030. CO,, istrazivacki planirano . .. .
scenarija . Ministarstvo zastite okolia i
godine C
zelene tranzicije
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OSTALE (MEDUSEKTORSKE) POLITIKE | MJERE

Tablica 5-7: Pregled politika i mjera u sektoru Ostale (medusektorske) politike i mjere

Staklenicki plin Vrsta instrumenta Status provedbe

Nositelj provedbe

Praéenje provedbe politika i - - A
MS-1: Jadani Fania radi ) blaz o 0. CHe NoO Ministarstvo zastite okolisa i
-1: Jacanje upravljanja radi mjera za ublazavanje i 2, CHa, N2O, . T zelene tranziciie
postizanja klimatskih ciljeva prilagodbu klimatskim HFC, SFe regulatorni primyenjeno Mini e q
promjenama inistarstvo gospodarstva
Osnivanje energetske i
klimatske agencije i
MS-2: Osnivanje regionalnih transformacija postojecih Jedinice regionalne i lokalne
energetskih i klimatskih regionalnih energetskih CO,, CH4, N2O ekonomski primijenjeno samou ravge
agencija i ja¢anje kapaciteta agencija u regionalne P
energetske i klimatske
agencije
. . .| Smanjivanje emisije . - v .
MS. 3 El.JrO'pSk.I sustav trgovanja staklenickih plinova kod COs NoO regulatorn.|, primijenjeno Mlnlstarstvo. z.z'astlte okolisa i
emisijskim jedinicama ) ekonomski zelene tranzicije
operatera u okviru EU ETS-a
Ubrzavanje dekarbonizacije
gradova i op¢ina
unaprjedenje strateskog
MS.—4: Strat.e.sko plan.lranqe.na planirar?ja na .rggion;?lno! i CO», CHa, N>O N planirano Jedinice regionalne i lokalne
regionalnoj i lokalnoj razini lokalnoj razini integriranjem dobrovoljni samouprave
mjera za niskouglji¢ni razvoj
i prilagodbu klimatskim
promjenama
MS-5: Razvoj i provedba
projekata p.rlkupljozinja,. Prlprema podlogaza CGs . o Ministarstvo gospodarstva
transporta i skladistenja CO, projekte u Republici CO, ekonomski primijenjeno
(CCS) Hrvatskoj
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

MS-6: Poboljsanje odrzivosti
urbanih podrudja

Ubrzanje dekarbonizacije
gradova i opéina

CO,, CHy4, N2O

ekonomski

planirano

Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine,

Lokalna uprava: gradovi i opéine

MS-7: Zeleno poslovanje javnog
i privatnog sektora

Poboljsanje okolisnih
svojstava javne uprave i
privatnog sektora
Omogudavanje sustavnog
djelovanja za poboljsanje
okolisnih svojstava i
doprinosa ozelenjavanju
javnog i privatnog sektora
Smanjenje uglji¢nog otiska
poduzeca

CO3, CH4, N2O,
HFC, SFg

regulatorni

planirano

Ministarstvo zastite okolisa i
zelene tranzicije,

Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost

MS-8: Unapredenje IT platforme
za gospodarenje otpadom

Upravljanje/smanjenje
potraznje

Poboljsano recikliranje
Smanjeno odlaganje otpada
na odlagalista

Poboljsanje ucinkovitosti u
energetskom i
transformacijskom sektoru
Integracija nacela kruznog
gospodarstva u proizvodnji
plastike

CO3, CH4, N2O

edukacijski,
informacijski,
regulatorni

primijenjeno

Ministarstvo zastite okolisa i
zelene tranzicije
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva,

Ministarstvo zastite okolisa i

i edukacijski,
MS-9: Transf i sekt Prl:.a\gOFIba;ek:cora . i J,. i zelene tranzicije,
-9: Transtormacija sektora oljoprivrede, sumarstva | INTormacijski, . .
. .. J polop . COy CH4, N2O ) . planirano Ministarstvo gospodarstva
bioekonomije gospodarenja otpadom regulatorni, o ) )
prijelazu na bioekonomiju ckonomski !\/Ilnlst.arstvo znanosti, obrazovanja
i mladih,
Ministarstvo regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije
Predstaviti moguca podrucja
razvoja, financiranja i
potpore u provedbi
MS-10: Pravni okvir i tehni¢ke specifi¢nih projekata za . " . .
. . . " . regulatorni, . Agencija za ugljikovodike,
osnove za uvodenje vodika u razvoj tehnologije vodika CO,, CH4, N2O ) planirano o
’ - I ekonomski Ministarstvo gospodarstva
energetski sustav Usvojiti odgovarajuci
zakonodavni okvir koji ¢e
omoguciti primjenu vodika u
energetskom sustavu
Promjene u potrosackim
navikama, prehrambenim
navikama u smjeru
ukljucivanja/konzumiranja
o vise hrane biljnog podruetla, Fond za zastitu okolisa i
M$—1 1: Srnamenje ugIJ!cnog na.\./lkama povezanim s . o . energetsku ucinkovitost,
otiska pojedinca promjenom prijevozom i putovanjima, CO;y, CH4, N2O informativni planirano

zivotnih navika

nacinima koristenja i
posjedovanja razlicitih
uredaja u kucanstvima itd.,
Sto se moze izraziti kroz
smanjenje ugljicnog otiska
pojedinca.

Ministarstvo zdravstva,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

MS-12: Prikupljanje i obrada

Organizacija centara za
prikupljanje i preradu
biomase

Stvaranje moguénosti za

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva,

biomase iz poljoprivrede, L, . informativni, . Ministarstvo regionalnoga razvoja
« : . povecanje konkurentnosti CO2, CH4, N2O . planirano . .
Sumarstva, ribarstva i ) . U ekonomski i fondova Europske unije,
kvakul proizvodaca kroz valorizaciju o . .
akvakulture bi . - Ministarstvo zastite okolisa i
lomase u inovativnim O
. .. . zelene tranzicije
lancima vrijednosti u
bioekonomiji
Razvoj plana za ukidanje
MS-13: Ukidanje subvencija za sustava subvencija za fosilna . . Ministarstvo zastite okolisa i
; @an) J R ya CO,, CH4, N2O ekonomski planirano -
fosilna goriva goriva i predlaganje zelene tranzicije
alternativnih rjesenja
Razvoj javnog sustava
P . certificiranja i uspostava . . " o
MS-14: Certifikacija uklanjanja . ) L regulatorni, S Ministarstvo zastite okolisa i
ualika nacionalnog okvira za COy, CH4, N2O ekonomski primijenjeno zelene tranzicije
9y certificiranje i verifikaciju
uklanjanja ugljika
Ministarstvo zastite okolia i
zelene tranzicije,
Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo financija,
MS-15: Stvaranje i provedba R . " Ministarstvo prostornoga
. . azvoj i provedba socijalnog . . . L 27,
Socijalnog plana za klimatsku CO2, CH4, N2O ekonomski planirano uredenja, graditeljstva i drzavne

politiku

plana za klimatsku politiku

imovine,

Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture,

Ministarstvo rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

Stvaranje institucionalnog

biotehnickih i biomedicinskih
znanosti

u podrudju razvoja s niskim
udjelom ugljika

istrazivacki

MS-16: Zelena proracunska . regulatorni, . . . .
A P . okvira za provedbu zelenog | CO;, CH4, N2O 9y \ planirano Ministarstvo financija
planiranja . . ekonomski
drzavnog proracuna
Definirani nacionalni ciljevi
IIK-1: Uspostava sustava za razvoja u kontekstu prijelaza
identifikaciju i praéenje na nisku emisiju ugljika, Ministarstvo gospodarstva,
postizanja ciljeva u podrudju uspostavljen sustav za COy, CH4, N2O regulatorni planirano Ministarstvo znanosti, obrazovanja
istrazivanja, inovacija i pracenje postignuca, i mladih
konkurentnosti definirane klju¢ne
tehnologije
o Ministarstvo gospodarstva,
IIK-2: Uspostava sustavnog Provodenje istrazivackih - . .
) T . o . . Ministarstvo znanosti, obrazovanja
financiranja istrazivackih i projekata od prioriteta za CO,, CH4, N2O ekonomski planirano i mladih
razvojnih projekata Republiku Hrvatsku '
HAMAG-BICRO
Ministarstvo gospodarstva,
IIK-3: Jacanje konkurentnosti u Proizvodi i usluge s niskim ekonomski Ministarstvo znanosti, obrazovanja
podruéju niskouglji¢nog udjelom ugljika koji se COy, CH4, N2O . “k" planirano i mladih,
gospodarstva stavljaju na trziste Istrazivacki HAMAG-BICRO
IIK-4: Prijenos znanja i Prijenos tehnologija,
tehnologija iz sustava znanosti | Proizvodi s niskim udjelom ekonomski, . Ministarstvo znanosti, obrazovanja
o A COy, CH4, NL,O . Y planirano . .
u gospodarstvo s naglaskom na | ugljika i usluge plasirane na istrazivacki i mladih
niskouglji¢ne tehnologije trziste
[IK-5: Jacanje rada znanstvenih L
. . . Industrijska i
centara izvrsnosti osnovanih u eksperimentalna istrazivanja ekonomski Ministarstvo znanosti, obrazovanja
podrudju prirodnih, tehnickih, P ) CO;y, CH4, N2O ' planirano ' )

i mladih
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Staklenicki plin

Vrsta instrumenta

Status provedbe

Nositelj provedbe

IIK-6: Jacanje istrazivanja i

Ministarstvo gospodarstva,

: ot . Istrasivanie. . informativni, Ministarst . .
novacija te povecanje strazivanje, inovacije e . nistarstvo znanosti, obrazovanja
inovacy P v ) \. Z[V Ue inovacher COy CH4, N2O istrazivacki planirano nIStarstvo 2 ! zovany
konkurentnosti u podrucju povecanje konkurentnosti i mladih,
niskougljicnog gospodarstva HAMAG-BICRO

ey Istrazivanj lazak . . " o
IIK-7: Analiticke podloge za sEraznvaTnJa za prelazak na COy, CH4, N2O, regulatorni, . Ministarstvo zastite okolisa i

. visu razinu IPCC L planirano .

zelenu tranziciju HFC, SFe edukacijski zelene tranzicije

metodologije
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6. Pokazatelji za projekcije u cilju pracenja i procjene napretka u provedbi
politika I mjera

Tablica 6-1: Pokazatelji za projekcije u cilju pracenja i procjene napretka u provedbi politika i mjera, scenarij 's postoje¢im mjerama'

Pokazatelj ‘ 2025. 2030. 2035.
1 Intenzitet emisija CO, ukupnog gospodarstva [tCO2eq/GDP] 382,086 349,333 306,399 265,038 224,030 188,434
5 I{;\ég\zz;e/t,\:\l;nvi;]ija CO: iz proizvodnje elektricne energije i topline 1174 1053 0,964 0,834 0,651 0,515
3 Intenzitet emisija CO; iz prometa [tCO2eq/ten] 3,0149 2,9610 2,9578 2,9547 2,9511 2,9477
4 Intenzitet CO; iz potrosnje energije u industriji [tCO2eq/ten] 2,9913 3,0326 3,0266 3,0201 3,0122 3,0037
5 Intenzitet CO; iz potrosnje energije u kué¢anstvima [tCO2eq/ten] 1,1447 1,1073 1,0933 1,0776 1,0665 1,0539

Intenzitet CO; iz potrosnje energije u komercijalnom sektoru

6 [tCO2eq/ten] 2,7705 2,7459 2,7430 2,7401 2,7436 2,7472
Emisija CH4 iz gospodarenja stajskim gnojem [kt CHa/godisnje] 14,18 15,08 15,61 16,17 16,82 16,97
; INZZ?)\/_r;\T/;r:c;?g;;\]IZO iz tla uslijed primjene sintetickog gnojiva [kt 154 151 147 143 140 136
Izravne emisije N>O iz gnojiva [kt N20-N/godisnje] 0,13 0,12 0,11 0,10 0,10 0,09
Brojnost mlijecnih krava [1000 grla] 99 85 83 79 77 76
Specifi¢na emisija CH.4 iz odlagalista otpada [kt/kt] 0,09 0,14 0,21 0,19 0,16 0,14
8 Emisija CH,4 iz odlagalista [kt] 48,70 41,16 32,27 23,32 17,36 13,29
Komunalni kruti otpad koji se odlaze na odlagalistima [kt] 558 301 151 124 107 97
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Tablica 6-2: Pokazatelji za projekcije u cilju pracenja i procjene napretka u provedbi politika i mjera, scenarij 's dodatnim mjerama’

Broj Pokazatelj 2025. 2040. 2045. 2050.

1 Intenzitet emisija CO, ukupnog gospodarstva [tCO2eq/GDP] 362,250 286,840 226,764 159,832 125,947 96,368
5 I{;\é&é\zz;e/t,\j\r/nvi;]ija CO, iz proizvodnje elektri¢ne energije i topline 1,080 0,877 0,690 0,471 0,374 0,288
3 Intenzitet emisija CO; iz prometa [tCO2eq/ten] 2,9684 2,8291 2,7725 2,6796 2,5131 2,1064
4 Intenzitet CO, iz potrosnje energije u industriji [tCO2eq/ten] 2,9829 2,9272 2,9032 1,6381 1,5147 1,5484
5 Intenzitet CO, iz potrosnje energije u ku¢anstvima [tCO2eq/ten] 1,1672 1,1688 1,1271 1,0241 1,0148 0,9799
6 I[?(t:((ejnzz::e/ttgriz iz potrosnje energije u komercijalnom sektoru 27877 27903 28259 28758 28936 29205
Emisija CH4 iz gospodarenja stajskim gnojem [kt CHa/godisnje] 11,26 10,71 9,84 8,89 6,56 0,58
; :\zjzac;/_r;j/;r;;?g;é\]lzo iz tla uslijed primjene sintetickog gnojiva [kt 149 143 137 131 125 117
Izravne emisije N>O iz gnojiva [kt N20-N/godisnje] 0,13 0,11 0,11 0,10 0,09 0,09
Brojnost mlijecnih krava [1000 grla] 99 85 83 79 77 76
Specifi¢na emisija CHa4 iz odlagaliSta otpada [kt/kt] 0,09 0,14 0,21 0,19 0,16 0,14
8 Emisija CH4 iz odlagalista [kt] 48,70 41,16 32,27 23,32 17,36 13,29
Komunalni kruti otpad koji se odlaze na odlagalistima [kt] 558 301 151 124 107 97
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7. Kvantitativne procjene ucinaka politika i mjera na

emisije iz izvora i uklanjanja ponorima

staklenickih plinova

Kvantitativne procjene ucinaka politika i mjera na emisije i ponore staklenickih plinova za 2025., 2030.,

2035., 2040., 2045. i 2050. godinu za dva scenarija prikazana su u tablici 7-1.

Ucinci se prikazuju za sektore obuhvacene EU ETS-om, sektore izvan ETS-a sukladno Uredbi (EU)
2023/857 (u daljnjem tekstu: ESR sektore) i LULUCF sukladno Uredbi (EU) 2023/839.

Tablica 7-1: Kvantitativne procjene ucinaka politika i mjera [kt CO.eq]

Scenarij ‘s postoje¢im mjerama’ 2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.
ETS 6.465,91 6.803,06 6.124,23 5.445,36 5.168,56 4.891,69
ESR 17.363,11 | 16.571,14 | 15.495,79 | 14.428,33 | 12.701,84 | 10.964,37
LULUCF -4533,87 | -3.957,87 | -3.94098 | -4.247,18 | -4.330,18 | -4.586,21

Scenarij 's dodatnim mjerama’

ETS 5.946,61 4.598,13 3.676,95 2.042,15 1.837,43 1.666,08
ESR 16.483,17 | 14.212,21 | 11.741,70 | 9.004,61 7.124,50 5.179,89
LULUCF -4.533,87 | -3.957,87 | -3.94098 | -4.247,18 | -4330,18 | -4.586,21

7.1. Ukupni ucinci provedbe politika i mjera

Ucinci pojedinacnih mjera na smanjenje emisija nisu odredivani ve¢ su dostupni ucinci skupnih mjera za

scenarij 's mjerama' odnosno za scenarij 's dodatnim mjerama'. Skupne mjere su definirane na razini

sektora odnosno podsektora.

U projekcijama su u mjeri u kojoj je to mogude integralno ukljuceni utjecaji medusektorskih mjera ciji

utjecaj dovodi do odredenih aktivnosti.

Ukupni ucinci provedbe politike i mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova prikazani su u tablicama

7-2 1 7-3. U tablicama je prikazana razlika izmedu emisija u 2022. godini (pocetna godina za projekcije)
i emisija u 2025., 2030., 2035., 2040., 2045. i 2050. godini.
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Tablica 7-2: Ukupni ucinci provedbe politika i mjera za scenarij 's postoje¢im mjerama’, kt COzeq

Scenarij 's postoje¢im

2022. ‘ 2025.

2030. ‘ 2035.

‘ 2040. ‘ 2045. ‘ 2050.

mjerama’
Energetika 10.140,8 52,6 -234,7 786,3 1.807,3 | 2.387,7 | 2.968,0
Promet 6.7310,0 | 4395 336,3 664,7 992,4 2.142,8 | 3.290,1
Industrijski procesi i 32771 | 510 | 4466 | 6636 | 8797 | 9994 | 1.1193
upotreba proizvoda
Otpad 1.935,3 253,5 682,6 853,6 1.021,1 | 1.167,9 | 1.314,8
Poljoprivreda 2.467,9 -98,1" -75,4" -58,7 -44.6 -38,6" -18,8"
LULUCF -4.867,2 | -333,3" | -909,3" | -926,2" | -620,0" | -537,0” | -281,0"
Ukupno (ukljucujudi
LULUCF) 24.552,0 698,5 1.1554 | 2.909,6 | 4.6558 | 6.659,1 8.673,4
Ukupno (ne
ukljuéujuéi LULUCF) 19.684,8 365,2 246,1 19834 | 4.0359 | 6.122,1 8.392,4

" negativna vrijednost oznacava povecanje emisija u odnosu na 2022
" negativna vrijednost oznacava smanjenje uklanjanja u odnosu na 2022

Tablica 7-3: Ukupni ucinci provedbe politika i mjera za scenarij 's dodatnim mjerama’, kt CO.eq

Scenarij 's dodatnim

mjerama’

Energetika 10.140,8 | 1.070,5 2.695,4 4.378,8 6.612,8 7.267,6 7.855,5
Promet 6.7310,0 733,0 1.120,6 2.353,6 3.583,6 4.659,3 5.732,4
Industrijski procesi i 32771 | 606 | 11845 | 14419 | 21363 | 2.2643 | 23923
upotreba proizvoda
Otpad 1.935,3 253,5 682,6 853,6 1.021,1 1.167,9 1.314,8
Poljoprivreda 2.467,9 -19,4" 37,4 87,1 136,0 219,3 402,9
LULUCF -4.867,2 | -333,3" | -909,3" | -926,2™ | -620,0” | -537,0" | -281,0"
Ukupno (ukljucujudi
LULUCF) 24.552,0 | 2.098,2 5.720,5 9.115,1 13.489,8 | 15.578,3 | 17.698,0
Ukupno (ne

19.684, 1.764, 4811,2 .188, 12. X 15.041,4 | 17.417,
ukljuéujuéi LULUCF) 9.684,8 64,9 8 8.188,9 869,8 5.0 0

" negativna vrijednost oznacava povecanje emisija u odnosu na 2022
™ negativna vrijednost oznacava smanjenje uklanjanja u odnosu na 2022

Projekcije emisija (ne ukljucuju¢i LULUCF) pokazuju u razdoblju do 2050. godine smanjenje emisija u
odnosu na 2022. godinu koja je pocetna godina projekcija. Projekcije uklanjanja pomocu ponora
pokazuju smanjenje ponora u razdoblju do 2050. godine, u odnosu na razinu ponora u 2022. godini.

Ukupni ucinci provedbe politike i mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova prikazani kao razlika
ukupnih emisija (ne ukljucujuéi LULUCF) scenarija 's mjerama' i scenarija 's dodatnim mjerama' prikazani

su u tablici 7-4 i tablici 7-5.
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Tablica 7-4: Ukupni ucinci provedbe politika i mjera — razlika scenarija 's mjerama' i scenarija 's dodatnim mjerama’
kt COzeq

2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

Scenarij 's postoje¢im mjerama’ 23.853,5 | 23.396,6 | 21.642,4 | 19.896,1 | 17.892,9 | 15.878,6

Scenarij 's dodatnim mjerama’ 22.453,8 | 18.831,5 | 154369 | 11.062,2 | 8973,6 | 6.854,0

Razlika izmedu scenarija 1.399,7 | 4.565,1 6.2055 | 8.834,0 | 89193 | 9.0246

Tablica 7-5: Ukupni uéinci provedbe politika i mjera — razlika scenarija 's mjerama' i scenarija 's dodatnim mjerama'
po sektorima, kt COzeq

‘ 2040. ‘ 2045. ‘ 2050.

Energetika 10180 | 29301 | 3.592,4 | 4.8055 | 4.879,9 | 48875
Promet 2935 | 7843 | 16889 | 25912 | 25166 | 24422
g‘r:‘ijzs\fgﬁ:i procesi i upotreba 9,5 7379 | 7784 | 12567 | 12649 | 12731
Otpad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Poljoprivreda 78,7 112,9 145,9 180,6 2579 421,8
UKUPNO 1399,7 | 45651 | 62055 | 88340 | 89192 | 9.0246
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8. Ocjena doprinosa politika i mjera ostvarivanju
cilja klimatske neutralnosti Unije i Strategije
niskougljicnog razvoja do 2030. godine s
pogledom na 2050. godinu

Republika Hrvatska provodi razlicite politike i mjere kako bi postigla ciljeve Strategije niskougljicnog
razvoja. Ova strategija sluzi kao klju¢ni dokument za smanjenje emisija staklenickih plinova i
usmjeravanje gospodarstva prema klimatskoj neutralnosti.

Procjena doprinosa politika i mjera ostvarivanju ciljeva Strategije niskougljicnog razvoja provodi se kroz
praenje provedbe i postizanja mjera definiranih u NECP-u. NECP sluzi kao glavni instrument za
definiranje konkretnih mjera i ciljeva za smanjenje emisije staklenickih plinova u razli¢itim sektorima kao
Sto su energetika, promet, industrija, poljoprivreda i gospodarenje otpadom.

Provedba mjera unutar NECP-a omogucava kontinuirano pracenje napretka u smanjenju emisija i
prilagodbu politika temeljenih na stvarnim rezultatima i novim tehnoloskim rjeSenjima. Redovite
evaluacije ucinkovitosti mjera osiguravaju uskladenost s dugoroc¢nim ciljevima klimatske politike i
omogucuju prilagodbu strategije u skladu s nacionalnim i medunarodnim promjenama. S obzirom na to
da NECP sadrzi klju¢ne mjere i scenarije za smanjenje emisija, ostvarenje njegovih ciljeva izravno
doprinosi realizaciji Strategije niskougljicnog razvoja. Stoga se ucinci politika i mjera ne procjenjuju
izolirano, ve¢ kroz njihovu integraciju u NECP, ¢ime se osigurava sveobuhvatan pristup postizanju
klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Hrvatska procjenjuje doprinos svojih politika i mjera ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti EU kroz
nacionalne inventare emisija staklenic¢kih plinova, koji omoguduju kvantifikaciju ucinaka politika,
praéenje napretka prema ciljevima i optimizaciju strategija temeljenih na novim znanstvenim saznanjima
i tehnoloskim inovacijama. Nadalje, procjena ucinkovitosti politika uklju¢uje analizu ekonomskih i
socijalnih pokazatelja, poput stvaranja zelenih radnih mjesta, ulaganja u odrzive tehnologije i poboljsanja
energetske ucinkovitosti.

Za potpuni uvid u doprinos postojeéih politika i mjera u postizanju ciljeva Strategije niskougljicnog
razvoja potrebne su dodatne analize. Te analize trebaju ukljucivati kvantitativhu procjenu utjecaja mjera
na emisije staklenickih plinova u razli¢itim sektorima.

Uspjesna provedba Strategije niskougljicnog razvoja zahtijeva znadajna ulaganja u inovacije, istrazivanje
i razvoj, kao i koristenje financijskih instrumenata poput Fonda za pravednu tranziciju i Fonda za
modernizaciju. Hrvatska takoder suraduje s drugim drzavama clanicama EU kako bi osigurala sinergije i
ubrzala dekarbonizaciju na regionalnoj razini.

Unatoc¢ izazovima poput financijskih ograni¢enja i potrebe za jacanjem administrativnih kapaciteta,
Hrvatska kontinuirano prilagodava svoje strategije i mjere kako bi ucinkovito doprinosila ostvarivanju
cilja klimatske neutralnosti EU do 2050. godine. Integrirani pristup, usmjeren na inovacije i odrzivi razvoj,
kljucan je za dugoro¢nu otpornost gospodarstva i drustva na klimatske promjene.
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9. Nacionalna emisijska godisnja kvota

9.1. Iznos nacionalne emisijske godisnje kvote

Izvan EU ETS-a ciljevi smanjenja emisija drzava clanica odredeni su na temelju BDP-a po stanovniku u
sklopu Uredbe (EU) 2023/857 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. travnja 2023. o izmjeni Uredbe (EU)
2018/842 o obvezujuéem godisnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od
2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog
sporazuma i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2023/857). Za Republiku
Hrvatsku odredeno je potrebno smanjenje emisija staklenickih plinova izvan EU ETS-a za 16,7% do 2030.
godine u odnosu na 2005. godinu.

Provedbenom Odlukom Komisije (EU) 2023/1319 od 28. lipnja 2023. o izmjeni Provedbene odluke (EU)
2020/2126 radi revizije godisnjih emisijskih kvota drzava ¢lanica za razdoblje 2023. — 2030. odredena je
godisnja emisijska kvota izrazena u apsolutnom iznosu za Hrvatsku od 2021. do 2030. godine (tablica 9-
1).

9.2. Predvideni napredak u ispunjavanju ogranicenja emisije do iznosa
nacionalne godisnje kvote

U tablici 9-2 prikazane su procjene iznosa emisija staklenic¢kih plinova Republike Hrvatske u razdoblju
2021. — 2030. godine te razlike ostvarene u odnosu na nacionalne godisnje kvote. Razlike su izraCunate

oduzimanjem iznosa nacionalne godisnje kvote i procijenjene godisnje emisije sektora izvan EU ETS-a,
sukladno Uredbi (EU) 2023/857 (ESR sektor).
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Tablica 9-1: Iznos godisnje emisijske kvote za Hrvatsku za razdoblje 2021.-2030. [t CO.eq]

2024.

2025.

2026.

2027.

2028.

Godisnja emisijska kvota

17.661,355

2022. ‘ 2023.

16.544,497

16.357,415

16.170,092

15.982,770

2022. ‘ 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

Godisnja emisijska kvota 17.661,355 | 16.544,497 | 16.357,415 | 16.170,092 | 15.982,770 - - - - -
Scenarij

Scenarij 's postoje¢im mjerama’ | 17.418,18 | 18.070,82 | 17.570,65 | 17.410,58 | 17.363,11 | 17.204,48 | 17.04596 | 16.887,60 | 16.729,29 | 16.571,14

Scenarij 's dodatnim mjerama’ 17.418,18 | 18.070,82 | 17.359,88 | 16.864,94 | 16.483,17 | 16.030,44 | 15.577,76 | 15.125,19 | 14.672,61 | 14.212,21
Razlika

Scenarij ‘s postoje¢im mjerama’ 243,17 -1.526,32 | -1.213,24 | -1.240,49 | -1.380,34 - - - - -

Scenarij 's dodatnim mjerama’ 243,17 -1.526,32 | -1.002,46 -694,85 -500,40 - - - - -
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9.3. Informacije o planiranim dodatnim politikama i mjerama za
postizanje vecih ogranicenja emisija od iznosa nacionalne godisnje
kvote

Zakonom o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (Narodne novine 127/2019) propisano je da
se za svaku godinu u razdoblju od 2021. do 2030. godine emisija staklenickih plinova Republike Hrvatske
emitirana iz sektora koji nisu obuhvaceni ETS-om ogranic¢ava do visine nacionalne godisnje kvote.

Takoder, propisano je da je poStivanje obveze ogranicenja emisija do nacionalne godisnje kvote
odgovornost tijela drzavne uprave nadleznih za zastitu okolisa, energetiku, industriju, promet,
gradevinarstvo, gospodarstvo, poduzetnistvo , poljoprivredu, Sumarstvo i turizam.

Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije prati provedbu mjera kroz postupak uskladenosti koji
moraju provoditi sve drzave ¢lanice EU-a. Takoder, Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva
zastite okolisa i zelene tranzicije, moZze odlukom odrediti dodatne mjere za smanjenje emisije
staklenickih plinova kako bi se ispunila obveza.

U skladu s tim obvezama, NECP Hrvatske predvida vise od 100 mjera usmjerenih na smanjenje emisija u
svim relevantnim sektorima.

Napori za smanjenje emisije staklenickih plinova u Hrvatskoj su u tijeku i nastavit ce se intenzivirati u
narednim godinama, s posebnim naglaskom na jacanje provedbe i nadzora mjera predvidenih u NECP-
u. Ovaj proces ukljucuje osiguravanje ucinkovite primjene postoje¢ih mjera u svim sektorima. To ¢e
zahtijevati poboljSanu koordinaciju izmedu relevantnih vladinih tijela, lokalnih vlasti i klju¢nih dionika iz
privatnog sektora, civilnog drustva i akademske zajednice.

Jedan od prioriteta je poboljsanje sustava za pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju kako bi se pratilo
napredovanje u provedbi mjera i procijenio njihov utjecaj na smanjenje emisija. To ¢e omoguciti
pravovremene prilagodbe i uvodenje korektivnih mjera ako odredene mjere ne daju ocekivane rezultate.
Osim toga, financijski poticaji, ukljucujuéi subvencije i bespovratna sredstva, bit ée proSireni kako bi se
potaknula ulaganja u projekte obnovljivih izvora energije, poboljsanja energetske ucinkovitosti i
modernizaciju industrijskih procesa.

Drugi kljucni element ukljucuje napore za izgradnju kapaciteta, usmjerene na pruzanje tehnicke podrske
i obuke za institucije i stru¢njake angaZzirane na provedbi klimatskih mjera. Kampanje za podizanje javne
svijesti takoder ce igrati vaznu ulogu, pomazudi u promicanju odrzivih praksi medu gradanima i
poslovnim subjektima, ¢ime Ce se poticati kultura ekoloske odgovornosti.
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10. Informacije u pogledu poveznica izmedu
razlicitih politika i mjera

Zakonom o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (Narodne novine 127/2019) propisano je da
razvojni dokumenti pojedinih podrucja i djelatnosti moraju biti uskladeni s nacelima, osnovnim ciljevima,
prioritetima i mjerama niskouglji¢nog razvoja za pojedine sektore utvrdenim u Strategiji niskouglji¢nog
razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (Narodne novine 63/2021) .

Ciljevi i mjere predvideni Strategijom niskougljicnog razvoja i NECP-om trebaju omoguditi Hrvatskoj
uskladivanje politika u svim sektorima kako bi se postigao gospodarski rast i istovremeno smanjile
emisije staklenickih plinova. Takva integracija klju¢na je za osiguranje da se politike u razlicitim sektorima
medusobno nadopunjuju u ostvarivanju ciljeva smanjenja emisija. Uskladivanjem tih politika, Hrvatska
moze postici sinergiju, gdje svaka politika i mjera podupire Siri cilj klimatske neutralnosti do 2050.
godine.

Razlicite politike, mjere i instrumenti cesto se medusobno nadopunjuju i podupiru, ¢inedi ih
ucinkovitijima u globalnoj i nacionalnoj borbi za smanjenje emisija. Evo nekoliko kljuénih poveznica:

- Politike energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije

Politike energetske ucinkovitosti Cesto su povezane s mjerama koje promic¢u obnovljive izvore
energije. Na primjer, ulaganje u energetski u¢inkovite tehnologije smanjuje potrosnju energije,
dok provedba mjera za obnovljive izvore smanjuje ovisnost o fosilnim gorivima, ¢ime se izravno
smanjuju emisije staklenickih plinova.

- Politike poreza na ugljik i sustava trgovanja emisijama
Porezi na ugljik i sustavi trgovanja emisijama osmisljeni su kako bi povecali cijenu emisije
staklenickih plinova, stvaraju¢i ekonomski poticaj za smanjenje emisija. KoriStenje ovih
financijskih mehanizama moze potaknuti poduzec¢a da prihvate ¢isce tehnologije i smanje
emisije.

- Politike prometa i urbanistickog planiranja

Sektor prometa znacajan je izvor emisija staklenickih plinova, a politike usmjerene na odrzivu
o privatnim vozilima, mogu pomoci u ublazavanju tih emisija. Dodatno, strategije urbanistickog
planiranja koje prioritet daju odrzZivosti i energetski ucinkovitoj infrastrukturi mogu dodatno
pridonijeti smanjenju emisija.

- Poljoprivredne i Sumarske politike

Poljoprivreda i Sumarstvo takoder igraju znacajnu ulogu u smanjenju emisija staklenickih
plinova. Agro-tehnicke mjere koje uklju¢uju poboljsanje poljoprivrednih metoda i upravljanje
tlom mogu smanjiti emisije metana i drugih plinova. Politike zastite Suma i poSumljavanja
takoder mogu imati velik utjecaj na smanjenje emisija jer Sume djeluju kao spremnici ugljika.

- Edukacijske i informativne politike

Podizanje svijesti medu gradanima i industrijskim sektorima o vaznosti smanjenja emisija i
odrZivog ponasanja takoder moze imati dugorocne ucinke. Politike koje promicu obrazovanje o
klimatskim promjenama mogu potaknuti promjene u potrosackom ponasanju, smanjenje
otpada i vedi interes za odrzive proizvode i usluge.
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